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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
1" "NUMERO 19 DE 1987

_ por el cual se referma la Const'tucién Nacional, -

to Legislativo |

: El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 12

El articulo 82-de Ia Constitucién Nacional

«Articulo §2. El Congreso Pleno, las Camaras y las

- Comisicnes de éstas podran abrir sus sesiones y delibe-

rar con la tercera parte de sus miembros. -
zro, las decisiones sélo podrén tomarze con la asis-

_tencia’ de la mitad méas uro de los integrantes de la

restectiva corporacién, salvo que la Constitucién de-
termine -un ;guérum diferente. . )
Cada Comisién de amhas Camaras podrd hacer com-~

! parecer a las perconas naturales, a las juridicas por

“medio ¢e’sus representantes y a los funcionarios pu-

. blicos para que, en audiencias especiales, precenten in- .

formes verbales o -escritos sobre asuntos que sean. de
su conocimisnto por razén de' sus actividades, siempre

" . que éstos guarden relacion con proyectos que se estén

deba-tiepdo én la respectiva Comision, con investigacio--
nes qué ‘hayan decidide adelantar o con cualgquier otro

. asunto de interés publico. LAs personas citada$ rendi-

ran’su inférme con base en cuestionarios elakorados
por la. Comisién, que les zeranr entregados con 1o mencs

_de 10 dias de antelacion a la fecha de la audiencia.

. o escritas se hagan bajo juramento, cuando

La Comisién podra exigir que las declaraciones orales
] 88 azf lo es-
time pertinente. . - .
En caso de excusa de parte de la persona c'tada y

. ante la insistencia de la Comisién, la comparecencia

sera decidida por la Mesa Directiva de la re"pectiva
Cémara en’un término de 10 dias, habiendo escuchado
a los interesados, ’ '

En caso de incumplimiento o falta de colaboracién
para su.miqjstrar la informacién requerida la Comisidn
aplicara las sanciones que la ley determines, ' .

Articulo 2° Este acto legislativo rige a partir de su
promulga 1?”1 ) .

. [t

: i . . ’
.Presentado a la consideracién .del honorable Senado

. de la_Reptiblica por el suscrito Senador,

Y Roberto Gerlein Echsverria, -
Sena:dor de In Republica por el Departamento
i del Atlantico. to

| EXPOSICION DE MOTIVOS .

. Cclombia se ha -caracterizado desde 1886 por tener
un ‘Cuerpo; Legislativo de relativas fuerzas y. recursos

. para ejercer la funcién de centrol, vigilancia y fiscali-

zacion gielconstitucionalmente le corresponde. En con-
traste, el Ejecutivo es'titular de multitud de atribuciones.

. con las que cstenta un poder exagerado € incontrolable .

ror/parte del Congreso en desmedro ¢e la democracia.,
La situacién antedicha se ha tolerado hasta ahora en
virtud -de la existencia de un e:piritu nacional como
directriz a seguir para el entendimiento de los partidos
politicos en el ejercicio del poder, Esta idea se ha ma-

. nifestado, primero, en las campafias politicas y, luego,

en “las Acministraciones de ilustres dirigentes colom- -

. biancs a 1o largo de la historia, tales como Carlos E.

Restrepo, con su movimiento de ‘Unién Republicana’

_que lo llevd ai solio presidencial en 1916; Enrigue Qlaya

Herrera, bajo el nombre de Ccncentracién Patrictica, -
triunfante.en 193%; Mariano Qspina Pérez, Presidente:
de 1945 a 1956; el ‘Movinients Nacicnal’, comandado por
Belisario Betancur y, 1ultimamente, la Campafie de ‘Par-
ticipacién Nacionat', cuvo candidato Alvaro Gémez fue
derrciado ‘por la politica del goberno” de partido es-~
grimica per el liberalismo en 19886. Con base en el cri-
terio hasta tiempo reciente imperante en la politica -

i

" colombiana el pais- venfa desenvolviéndose desde an-

_ Sistema aceptado
B

tafio bajo €l ejercicio de gobiernos de cclaboracién. con
responsobilidad compartida entre los partidcs paliticos.
por todos v de cuyo beneficio en los

-

. la historia, . '

campos soeial, politico y econémico da fiel testimonio

. Infortunadamente, la sitiacion es en el presente del
* todo distinta debido a la poticién asumida por el par-
tido de Gobierno después de su pasado triunfo electo-
ral! ¥a desde la campafia politica anuncié an progia-

“ma de partido y luego ratifico su decisién al imponer

un gokierno de partido. En consecuencia, Colombia ‘se

-vio, de mahera intempestiva, ante el cambio de su

sitema,- dejando atrés los gcbiernos hacionales :.para
_pasar al esguema .politico gobierno- opcsicién, -

- En este nuevo contexto se-hace més notoria’y, por A

tanto, més perniciosa. la debilidad del Congreso frente-

‘a la omhipotencia del.Ejecitivo, Entonces, es forzoso

vigorizar al Legislativo con miras a. darle actudlidad

frente a sus responsabilidades politicas. Es-claro que
el principal foro de la oposicién es el Parlamento. Lo
confnzo y perturbador es la ausencia de medios a dis-
" posicion de los- Congresistas para canalizar dicha fis-

‘calizagién. Si un partido actiia desde el Gobierno y .

los - demas vigilan su administracién, légico es, pues,
que resulte indispensable para el buen funcionamiento
de este esquema- dar al Congreso la, facultad de inte-
rrecgar y escuchar en sus recintos las explicaciones per-
tinentes de quienes, a. nombre del partido de Gobierno,
estén ejerciendo el mando. No es prudente dejar a los
funcionarios pablicos en total libertad por cuanto ella
‘ genera irresponsabilifad en.el manejo de los bienes
- del Estado y en <l desarrallo de las politicas y los pla-
-nes ofrecidos a la comunidad como redencién de los
‘ problemas que la aquejan. El Congrezo debe fiscalizar,
»controlar, Investigar y, si e€s del caso, acusar. para

establecer responsabilidades en las defraudaciones a la

- Nacion. Ne es admisible que el principal cuerpo de

‘conitrol pelitico, dezde donde ha de ejercerse la opo-
» sicién,. siga depcndiends de las indagaciones adelanta-
“das por la prensa, .
' El contrcl politico y .ético ejercido por el- Congreso
"no debe recaer solo en funcionarios pablicos, También
los particulares, pérsonas paturales y juridicas, deben
“someterse a él por cuanto muches de ellos en €l curso

“de sus actividades se relacionan con el Estado no’

" siempre con. buena fe sino con el propésito de obtener
‘ dudoscs beneficios de las arcas publicas. Cuanto dine-
.10 se ha extraviado definitivamente’ por la via de la

- coubratacion administrativa, o por la "de demandas’

amadadas de responsabilidad extracontractual del Es-
" tado. Y cuantos bienes estatales, muebles e. inmuebles,

pasan’ a otras manos en virtud de adjudicaciones de’
-~ vacantes y mostrencos dé dudosa legalidad. En fin, los

- particulares no escatiman artilugios “para asaltar a la
menor oportunidad las arcas de la Nacion. A ellos tam-

. bién debe extenderse ia mano indagadora del Cuerpo
Lezislativo para que expliguen sus actuaciones, .
Ejemyplarizante conducta, digna de ser imitada, ha
“asumido el Congreso

" Gate’ haciendo comparecer a-los principales’ sindica-

dos, Cliver North y John Poindexter, para buscar cla-
ridad con sus declaraciones rendidas no sclo_ante los
* parlamentarios sino frente-al mundo > entero. En el
actual estade de cosas, en Colombia una situacién si-
* milar no habria causado el escandalo producido por el
_desvio de fondos para los “Contras” nicaragiienses,
simplemente por cuanto ella no habria sido conécida
“sino por privilegiados funcionarios puablicos y regis-
trada en documentos de absoluta reserva, - ) -
La presente propuesta consiste en otorgar a las Co-
.misiones Permanentes de ambas Caimaras Legislativas

Ia facultad de citar a los particulares y a lcs funcio-~
" narios publices que por razéh de sus_actividades se

presuma puedan proporicicnar la informacion reguerida

" en relacion con proyectcs de ley en estudio, o con in-
" vestigacicnes gue se estén adelantando o, en general,

ecn cualquier asunto de interés publico. 8i-la Comi-
sion asi'lo estima conveniente, podra solicitar que la

- declaracién se rinda bajo la gravedad del juramento.

Asi mismo, a la persona citada se le entregara con

" prudente antelacién el formulario de preguntas que

debera aksolver, Las excusas seran resueltas por la

" Mesa Directiva de cada Camara. Finalmente, ante el
" desacato o la falta de colaboracién seran aplicadas las

" sanciones determinadas per la ley.
Gran heneficio se derivard de esta nueva atribueion

" parlamentaria por cuanto no £élo facilitara, una expe-

dita fiscalizacion politica y una proteccion de los di-
nercs puiblicos, sino que, por otra parte, permitiréd a
1a commnidad conocer de la pulcritud; o la ihmoralidad
“con que se manejan las politicas ‘nacionales y sus

" prepics intereses,

Cabe anotar, por ultimo, que la precente propuesta
fus ya aprobata por el Ccngreso en el Acto legislativo
nimero 1 de 1979, con posterioridad daclarado inexe-
quible por la Corte Suprema de Justicia. Se presenta

)

Norteamericano frente al Tran- -

E LA REP U

de nuevo'a la consideracion de esta Corporacién con
dos innovaciones, a, saber: N
En primer. lugar, las excusas seran” decididas por la

Mesa Directiva. de cada Camara.y no por el Consejo

de Estado, buscando evitar mayor congestion de tra-
bajo en este Tribunal. ¥, en segundo lugar, a las per-
gonas. citadas se les entregarg previamente a la audien- .

“cia el cuestionario a responder con el fin de que

conozean. la. infermacién . a ellos requerida y tengan la

oportunidad. d¢e.defénder sus derechos, -

_ Raberto Gerlein Echeverria,
e . _Senador por-el Atlantico.

Senado de la Republica—Secretaria General.
‘Tramitacién de Leyes, .

. Bogot4, D. E. 29 de julio de 1887, .-

Sefior Presidente:

Con el chieto de que se proceda a repartir el proyecto -

- de Acto legislativo niumero 19 de 1987, “por el cual se

reforma la Constitucién Nacional”, me permito pasar

. a su Despacho el expediente de la menciofrada inicia-

tiva que fue prezentado en la sesién Plenaria de la

- fecha. La rpa:te}*ia, de que trata el anterior proyecto
. de'Acto legizlativo es de competencia de la Comision
- Primera Constitucional Permanente, o :

Crispin Villazén &e Armas,
Secretario Geéneral del Senado.

Presidencia dél Senado de la Repijblica. -
_Bogota, D. E, 20 de julio de 1887. -

De cenformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartidc el proyecto de la referencia

- a la Comision Primera Constitucional Permanente,
- para lo -cual se harin las anotaciones de rigor y se
- enviard el mencicnado proyecto a la Imprenta Nacional

" Anales del Congreso,

= por el

con el fin de que se proceda a su

publicacién en los

Cumplaze. ‘

- . . o
‘El Presidente del Senado,

: Pedro Mart’n Leyes Hernandez.

"Rl Secl‘-etai-io General, i

Crispin .Viilazén de Armas,

FROYECTO BE ACTO LEGISLATIVO
NUMERG: 20 DE 1887

cual se crea la Circunscripeion Electoral Nacio-
nal'y se recoricee el derecho de las minorias politicas
. en el Congrese Nacional. -

t

~ El ébngneso de C’Olombia,

DECRETA: °

Articulo 1° ‘Ademés de los Senadores y Represen-
tantes que actualmente se eligen conforme a Ja Cons-

- titucion Politica, y a partir de las préximas elecciones

de' Congreszo, créase la Circunscripcién Nacional Elec-
toral la cual elegird un numero de otho (8) Senadores
y quince’ (15) Representantes, distintos de los dos par-
tidos que tengan la representacion mayoritaria._en el

. Senado de la Republica y la Camara de Represen-

" tantes. - N

" Para estas elecciones se aplicard también el sistema
del cuociente electoral totalizandose en-la Nacion 1os
votos chtenidos por Ics partidos o grupos minoritarios
distintos 2 los dos que hubieren alcanzado lag mayores
votaciones y teniéndose en.cuenta lasz curules destina-
das para tales partidos o srupos politicos, a fin-de
adjucicarselas propoicionalmente a sus votaciones y
dar esi representacion & las minorias politicas de la
Repukilica, .

En-caso de que una o varias listas inscritas o las

- mirorias en un departamento 6 Circunscripeion Elec-
- toral, alcanzare el numero de votos suficientes para
- oltener uno o varios!puestos por cuccizsnte o por re-

siduo, se harg la correspondiente adjudicacicén, pero.
entences 'la votacion respectiva no ent:a en el computo
para formar €l cucciente nacional de esa o esas mino-.
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rias y las hahaS favorecidas-en el ezcrutinio departa-
ental no entmran en la aﬁ]huh,a\nOxl del pue :to a
rivel nacicnal. ”

Articulo 20 Para los efectos- del presente Acto legis-
lativo, se enticnde por “Mayorias” las personas perte-
necientes a los partidos liseral y conservador en calidad
ados, simpatizanies, electores, candidatos o por
orias” los integranies de oires partidos o movi-
mientos peoliticos. BEs entendids que las denominacio-

nes de liberal-y conservador comprenden las frac-.

cicnes, grupos o dicidencias de les respectivos
partidos, y por lu tanto eniran en la categoria de
mayo:ias,

Articule 3¢
impcsiciones.

Articulo 49 Kl Presente
Ia fecha de su sancién.

La .ley vrezlamentara las anteriores

.

Acto legitlativo regira desde

2da en Fogzotd a los vein tmumm dias del mes de
juiio de mil novecien to ochenta y siete (1987).

Bel houorable ‘Senador,

Salcrdn,

Ricardg
: cunseripeion Electoral del

Senador de la Pﬂmmvm

EXPOBICION DE MOTIVOS

Hencerables Senadores:

Fn la pasada ledgislabura fijaron la idea que con-
tiene ette proyecto de Acio legisiativo los honorahles
Senadeores Gerardo Molina, Jogd Ignacior Vives Eche-
verria y Zdmundo Lépez Gdmer, quienes las suztentaron
en dshida forma pero, por diversas circunstancias no
hizo curso completo el proyecto.

No obrztante, considero. gue ias cendiciones del pafis,

. en maieria de. la ﬂhmtma dengeratica sigue claman-
de este lipo de oluw' nez parciales que aqui consig-
names.

El ejemyplo.clasico el de Venczwla donde los sec-
tores insurreccionales fuercn en un proceso ' de
reconciliacién concentrandess en las medidas demo-
craticas, amplias, y fuerocn encontrando espacio po-
litico para sus programas, <esarrollande wuna labor
parlamentaria que ha
ha madurado una corr
rier del sistema demeocratico venezolano,

La medida venezclapa :sobre 1a circunscripeion elec—
toral nacicnal permitié trasladar la polémica sobre el
futuro de la” Nacion demw del propio parlamento
venezciano y esto coaumw a la paz interna en dicho
pais:

Queremos ccn este proyecto enccnhm espacios par

~las “m'norias”, entendiéndoze éstas en el marco de
- cualguier agrupacion, sea la de tendencia que sea, que
quiera o pretenda, por la via electoral ser protagdnica
de uns Lohtxca nacional en franca lid con otros secto-

- TeS, grupcs o movimientos que de esta manera compi-
fan en estas iguales circunstancias

Sopre la iniciativa presentada nuevamente, el dector
Alfonso Lépes Michelsen ha expresado su opinién fa-
vorabie a la idea en un discurso.

Tijo textualmente: “Quizds, para mayor abunda-
miento, dentro del propssito Hamado de apertura de-
mocratica podria darle cavida a la representacién en
el Congreso d= pequsines partides con derecho a aspirar
-a cempletar un cucciente naciongl umades los resul-
tados de distintas instituciones, para lograr con la
adicién
acceso al Parlamento, al :cual ne llegan en la actuali-
dad, no en razén de leyes injustas y antidemocraticas,
sino por faita de suficientes electores en las cucuns-
ciipcicnss tomadas separamnente’.

“El Tie mpo”’, viernes 15 de ;mmo de 1984.
El ninnero de curules le da la importancia al pro-
yecto demccratico y cohesiona diversos’ grupos que ne-

cesitan lener el espacio politice en los grandes debates’

nzcienales, producir y aportar sus tesis a nuestra cada
dia creativa democracia; factores uliimos se apartan a
la par del pais.

Esta iniciativa reformateriz de 1'1 Contitucién Na-

cienal esparamos sea apropads por el Nuevo Congreso -

Nacicnzal para beneficio de la démccracia ‘colombiana

tad a la oonwdc del henorabls Senado

ror:

Ricarde Villa Salceds,
Reptiblica Civcun scicn Elecfcral del
Magdalena,”

Cearader de la F

Scrado de la Repibol Ica— oszetmm General.
Tramitasidn de Leyes,

Eogetd, D E,

29 de julic de 1987.

“por el cual se
I ‘eumzal I\*acxcral y SE& YSCOo-

nal”, n:c permi Lo pasdr a m Debpacho el exre-
2 mencicnada lniciativa gque fue presentado
én Llenar"a des Iz fecha. La -materia de que
1 antevior proyecto de Acto legislativo es de

- liticas y

“hecho carrera al punto que -
nte nacional propia al inte- -

de los resultados en todos los departamentos

o un 30% del numero

; 2da 2 repartir el proyecto '

competencia de la ‘Comisién Primera Constitucional
Permanenie:

Crispin Villazén de Armas,
Secretario General del Senado.

Presidercia del Senado de la Reptbiica.
Pogcta, D. H., 29 de julio de 1887.

De conforinidad con el informe de 1a Secretaria Ge-
rierai. dése por repartico el proyecto de la referencis a
la Comision Primera Constitucional Permanente, para
lo cual se haran las anctaciones de rigor y se enviari
el mcncionado proyecto a la Imprenta-Nacional con el
" fin de que se preoceda a su pubh,mclcp en 1os Anales
del Congreco -

Ciumplare.

El Presidente del Senado,

FEDRO MARTIN LEYES HERNANDEZ

El Secretariv General,

Clrpm "ilhmn de Almas,

Pmyé&@g | d@ Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 26. BE. 1587
por la cual ja Nacién se asocin al 120 aniversario de
la creacién cde la Facultad de Derecho, Ciencias Po-
Sociales de. la Universidad Nacicnal de
Colombia y se dictan otras gdisposicicnes!

El Congreso dz Cclombia
" DECRETA:

A1t1culo 1° La \T'ICIOH se asocia a la conmemora-
cion, ek 22 de septiembre de 1987, del 120 zniversario
de la creacidon y crg:nizacion de 1a Facultad de Deré-
che, Ciencias Pcliticas y_ Sociales de la Universidad
Nacional de Coicmbia, en cuyas aulas se han formado
lcs juristas que.a lo largo de la historia nacignal han
contribuido esencialmente a la construccién de nuestro
sistema juridico y a la creacién del derecho nacional,

Articulo 29 Lz igniﬁcaci()n y excelencia de la Fa-
cultad de DBerecho, Ciencizs Peliticas y Seciales de la
Univarsidad Nacicnal de Colombia debera ser rsccno-

_cida por todas las autoridades del Estads colombiano

y, en particular,.€n dla forma que a ccntinuacion se es-

_ tablece:

a) El Goblerro Nacional incluird en todas las co-
misicnes que organice, por autorizacién de 12 ley o por
iniciativa propia, para la plealaci(’m de proyectos de

- reforms o medificzcién del régimen constitucional o

legal cualquiera que sea la meteria.de que se trate, aun
miembro del personal docente de la ¥Facuitad de De-
recho, Ciencias Pcliticas y Sociales de la Universidad
Nacicnal de Colombia, que sera desxgnada por el Con-
sejo Directivo de esta Facuitad;

b) Todes Ics programas mentmcas mvehtlgatwcs 0
de formacion y extensién académica en materias ju-

. ridicas y peliticas que deseen adelantar en Colombis -

Gobiernos, entidades u organismos pihiicos o privados,
ex'ranjeros o instituciones prepias del Derscho Inter-
nacional, deberan degarrollarse cbligatoriamente con
el concurso de la Facultad de Derecho, Cicnelas Politi-
cas y Sociales, en igualdad de cendicicnes con lzs de-
mas personag publicas o privadas que participen. Todas

12s autoridades y funcionarios legalmente competentes -

en materias relativas a la ccoperacion internacional ¥,
en especial, el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior, velalan por el cumplimient
de esta QISDOSICIOH :
¢) En el ejercicio de sus funcienes de inspeccion ¥

. vxgllancxa respacto de los programas de deceneia y fm-

macién académica, tanto a nivel de pregrado como e
postgrade, en matuuau juridicas y peliticas, el Instituto
Colcmbiane para el Femente de 1a Eduecacion Superior
solicitard siempre el ccncepto’ previo e la Facultad

de Derecho, Ciencias Politicas y Socizles de la Univer- .

sidad Nacional.de Ceclombia y sélo dispondra los achos
de licencia y aprobacion oautorizacion si dicho concep-
tc es favorabiz. Ll conecepto sera rendido, en cada caso
por profesores de la Facultad comisicnados al efecto
por el Ccnsejo Diractivo, a quienes suminigtrara el

ICFES .los medios materiales indispenssibles para el »

cumplimiente de su funcién;

d) En el otcrgamiento de becas para zdelantar es-
tudios en el exterior, en materias juridiczs o politicas,
tanic para estudiantes y agzesac‘os cony0 para mofe-
scres e investigadores, el Instituto Colombiano de Cré-
dito Edilcativo v Especializicign Técniea en el Exis-
rior, Icetex, estd cbligado a concederlas, al menes en
antal de becas oforgadas, a es-
tudiantes, egresados, profesores e Investigaderes de la
Facultad de Derecho, Ciencizs Politicas ¥
la Universidad Nacicnal, salvo gue ng se presenfen
candidates presentades por dicha Facultad en el na-
mero indispensable para. cumplit el porcentrje indi-
cado. .

Articulo 32 La presente Ley rige a partiv de 12 fecha
de su sancién y deroga tod.«s las disposiciones que !
sean ccntrarias.

Socisles de -

Dada en Bogotd, D. B, a los veintiocho dias del mes
de julic de mil nov-cientos ochenta y siete (1887).

Presentado a la consideracion del henorable Senado
de la Republica por:

Ricardo Villa Salcado’
Senador de la Republica
Circunscripriéon Electoral

- del Magdalena.

-EXPOSICION DE MO IVCS

Hcnorables Senadores:

Hace 120 afios, bajo el Gobierne liberal dz San‘cs
Accsta, este mismo cuerpo depcsitario de la volurtad
popular, dio el primer paso estructural orientado a la
organizicién de la Universidad Publica, mediante la
expedicién de la. Ley 22 de septiembre de 1837, que
definié las primeras escuelas de la Universidad a-
cional de -los Estados Unidos de Cclcmbia’y, entre
ellas, 1a Escuela de Derecho, cuya sign'ficg{cién e im-
|1,01tanc1a, en 1z histeria dcmoblatma del pais y en la
creacién de nuestro derecho nacicnal es 1ndud>b1e

La Facultad de Derecho, ‘Ciencias Politicas hy ‘Sacia--

les de la Universidad Nacional de Cclombia ha sido
el escenzrig de lcs mementcs mas destacados de nues-
tro acontecer juridico y politico, como gque ha s io en
ella donde no sdlo se han (sic) magistrados y exin
\juristas, sino donde se Han discutido y analizadg cri-
ticamente las mas importantes transfcrmacicnes de
nuestra organizacién politica y juridica y donde siem-
pre han germinado locs valeres de equidad y justicia
que han animado y nutrido las luchas democraticas.

Existe, por ccnsiguiente, razén suficiente para que la
Nacién se zstcle a la cenmemecracién de sus 120 afos
de existenciz y de servicio-a la comunidad ciudzdana,

en la materia quizas més esencial del orden politico,

como es la vigencia y la actualizacion permanente ¥
progresiva del orden juridico; como me permito pro-
ponerlo en el proyecto de ley que
racién del honorable Senado..

" Pero he queride también, honcrables Senadcres, que
la ley proyectada vaya. mas alla ‘de la simple mani-

- festacion literaria y convencicnal y reconozea e im-

. pulse la excelencia académica de la Facultad d= De-

recho, mediante dispesiciones legales que garant'cen su
participacion en la gestacién de las reformas cons-
titucionales o legales, en el desarrollc de los progra-
mas de cooperacién internacicnal en materias forma-
tivas e investigativas, en el ejercicio de la funcién

- estatzl de mSpecmon y vigilancia de programss de

educacién superior en el campo juridico y en la utili-
zacién de les planes de formacién de perscnal -profe-
sional e investigativo en el exterior, como las que
mcluyo en el proyecto que scmeto a la ilustrada con-

" sideracién de la Corporacién, gue represzntan simple-

mente prelengar la significacion que, en el conjunto
de la eduf’acién universitaria, corresponde a la Uni-
versidad del Estade, a través de una de sus n:as des-

" taczdas unldadbs achemlcas, de la cual me bcma ser

egresado.

Del honorable Senador,

Ricarde Viila Salesdo
Senadcr de la Renthblica
Circunscripeién ¥Eiec'oral-

i del Magdalena. -
Senado de la Republica - Secretariz General.

Tramitacién de'leyes

Bogota, D. E., 28 de julio de 1587.

Serfior Presidente:
1

Con el chjeto de gu= se proceds a repartir el

yecte de ley niimero 28/87, “per la cual la MNacid:
asocia al 120 aniversario de'1ls creacidn de la facs
de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Univer-
sidad Nacicnal de Colombia y se dictan otras dsposi-
ciones”, me permito pasar a su Despacho el expedl nte

* de 'la mencicnada iniciativa que fue presentada en la

sesion plenaria de 1a fecha. Lia materia de que ‘rota
el anterior preyecto de ley es de omnntﬂwu de la
Comisién Segunda Censtitucional psrmanente.

Crispin Villazén de Armas, .

Secretario General del
del honorable Senzco.

Presidencia del Senado de la Reptiblics.,
Begota, D.E, 28 de julio de 1887.

De ceniermidad ccn el informe de la Secrefaria Ge-
neral, ¢ése por repartido el preyecie de la referepcia
a la Comision Segunda Constitucicnal psrmanente
para 1o cual sg haran las anotacxor.ea oe 1lc Iy se
enviara el mencicnado proyecio & la Imprenta Nacic-
nazl, con el fin de que se precceda a su pupucacwn en
los Anajes del Cengreso.

Cumplase,

El Presidente del honorable Senado,
Pedro Martin Leyes Hernandez,

El Secretaric General del honorable Se 1ado
- Crispin Villazon ‘de Armas.

semeto a la conside-

?
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. por el cual se modifica el articulo. 121 de la
' Constitucién Nacional.

cional qucdara asi: .

. Hl R
. Articulo 19-ng1 articulo-121 de la-.Constitucion Na-
"Eni caso de sguerra exterier o de conmocién interior

determinzda jpor guerra civil o inminencla de ellg, "+

que amenacen seriamente la integridad territorial
del Estado o:la estabilidad y funcionamiento de.las

instituciones politicas, el Presicente de la Republica,
con Ja firma ide todos los Ministros y previo concepto

favcrable dell Consejo "de Estado podra declarar la -

emergencia publica en todo el territorio nacional "o
parte de él, por un término no mayor de sesenta. (60).
dias, prorrogables por términos sucesivos de treinta
(30) dias mas, con autorizacign del Congreso, si per-

sistieren los *motivos que originarox la perturbacion _ -

del orden publico. R

En virtud jde "tal declaracion- de emergencia ' pi-
blica, que debera ser motivada 'y unicamente mientras,
dure . la misma, el Ejecutivo tendrs-las facultades
extraordinarias previstas en la Constitucion para el
tiempo Cé guerra. o i I

Bl Goblerrio no puede dercgar las leyes por medio -
de los exprésados decretos sino tan. sdlo suspender |
las que fueren contrarias al restablecimiento del orden
juridico. ! . -

La existengia de la emergencid publica er ningin

caso impide el funcionamierito normal del Congreso.

. Pcr consiguiente, éste se reunird por derecho pro-
pio durante }as sesiones ordinarias y en .extraordina-
rias, por counvocatoria que deberd hacer el Ejecutivo;
durante el tiempo que dure el estado de emergencia,
o por derscho propio .si ro lo hiciere asi, pudiendo
modificar y ;adicionar cualquiera de los decretos que
en virtud de! la emergencia, dicte el Ejecutivo.
. Tanto el Presidente como sus Ministros seran res-
ponsables durante ef ‘estado de emergencia por cual-
quier abuso! del poder, usurpacién o extralimitacion
en el ejercicio de las facultades a que se refiere el
presente articulo, - - B -

El Gobierno declarard el restablecimiento de la
noimalidad del orden publico tan pronto como hayan
cesado la guerra extericr, guerra civil o inminencia
de ella y dejaran de regir los decretos de caricter
extracrdinario que haya dictado.

Parigrafo; El Gobierno enviara a la Corte Suprema
de Justicia 2l dia siguiente de su expedicién, los de-

cretos legislativos que dicte en uso de las facultades -
.a que se refiere este articulo, para que aquélla decida

definitivamente sobre su constitucionalidad, Si el Go-
bierno no ¢umpliere con el deber de enviarlgs, la

‘Corte Supréema de Justicla aprehenders inmediata<

mente de oficio su conocimiento. .
Tos términos sefialados en el articulo 214 se redu-
ciran de un:a tercera parte, y su incumplimiento dara
lugar a la !destituciéri de lcs magistrados responsas
bles, 1a cual:se decretard por el Tribunal Disciplinario.
Articulo 2° El presente acto legislativo rige desde
su promulgacién, T .
i
De los hoL:norablcs Representantes: .
. Atentamente: ) - :
Gilberto Vieira White, Hernan Moetta Hotta, Elsa -
Rojas de Fermandez, Luciane Marin,_Bernarglo Jara-

millo Qssa. : -
' i EXPOSICION DE MOTIVOS

. i : .

La Constitucién Politica de Colombia, como siste-
matizaciéni de un Estado de Derecho, consagra los
basamentos fundamentales de éste, en un esquema
que no deja dudas en cuanto a la naturaleza y cou-

formacién idel mismo; su territorio, sus nacionales,

Jas garantias minimas de que gozan 1los habitantes,

los 6rgancs del poder publico y sus atribuciones nor-
males, lo mismo que las excepcionales atribuciones, de
aquéllos en casos muy especiales, procuran a través
de un equilibric no siempre logrado, establecer los
fundamentos de un sisterna democratico, -para lograr

los fines.del Estado mediante la conjugacién de ga- .

rantias individuales y sociales que aseguren el bien
comun, lo mismo que el desarrollo institucional de la
Nacién, eli cual no puede verse. restringido sino en
los excepcionalisimos evenios previstos en'la Carta.
Esc serig lo normal; lo légico y congruente en un
Estado qué decidio supuestamenté desde el giglo pa-
sado por la libertad, y que desde hace cien afios, asi
1o consagré en su legislacion fundameéntal. ’
Lo contrfario de esa normalidad posibilita. entonces
el que enifen en juego precisos mecanismos de excep-
ci6n tendientes a. corregir el. Estado de anvormalidaa_:l;
que, por su mismo contenido y filosofia, son transi-

" torivs, ¥ alque de ser utilizados -permanentemente, so-

caban. la democracia, las libertades, desprestigiando
las. instituciones que se pretenden defender, amén
de mostrar claramente la absoluta incapacidad del
Estado. para conjurar por las vias normales los mo-
tives Ce perturbacién, reduciéndose el poder a una
.concepcién de ejercicio anormal -del-mismo, que dege-
- nera, como en efectd ha ocurrido, en arbitrario, como

quiera que lo lleva fatalmente & la interferencia de-

_ las otras Ramas del Poder Publico y, por esa via, al
desconocimiento de las mas elementales garantias in-
dividuzles y sociales.

- La historia reciente .del pais es la del Estzdo de

Sitio. Msta facultad constitucional del "Presidente "de .

la Republica para utilizar poderes suplefhentarios que
defiendan la estabiiidad del Régimen Politico, . “ha
sido utilizada sin interrupcién entre noviembre- de
1949 y agoste de 1958; y, desde entonces, ella ha ser-
vido de soporte a la actividad del Ejecuilvo en una
proporcién de més de dos afios sobre tres. Sin em-
bargo, el Estado de Sitio estad prévisto en las Institu-
ciones Politicas Colombiahas como un -dispesitivo de
utilizacién excépcional, El mantenimiento de un Es-
tado Juridico de tipo democratico liberal —sostiene el
politélogo y profesor Gustavo Gallén Giralde en su
obra ‘Quince Afics de Estado de Sitio en Colombia’,

1958-1978— y de los mecanismos que le son propios
- (sufragio universal, “separacign de poderes”, funcio-"

namierto del Parlamento y de-los Partidos, etc.) per-
mite asi diferenciar esta- forma de Gobierno y las
dictaduras militares. que lo han rodeado. geografica~
mente. Pero el-recurso habitual a este instrumento,
considerado de utilizacién extraordinaria, marca igual-
mente una distincién’ importante. de este régimen

respecto de las otras formas de democracia. El Estado-

_de Sitio 'es; pues, un rasgo a la vez esehcial y distin-
tivo del actual régimen politico en Colombia, rasgo
que debe ser necesariamente tomado en considera-
. ci6n, y de manera determinante,-en toda caracteri-
zacién que se pretenda hacer de este régimen”. (Ga-

16n Giraldo Gustavo - Quince Afios de Estado de Sitio
en Colcmbia - 19581978 Edit. Guadalupe. Bogota 1979. -
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Tl traumatismo ocasionado a.las instituciones po-
liticas.en Colombia por el indi criminado y perma-

nente estado de excepcion durante mas de treinta’

afios, ha llevado a lo§ que consideramos-como la legi-
timacién de la anormalidad, causante en buena medida
del cierte de los canales politicos que han llevado a
que la opresién y la violacién de los méas elementales
derechos tengan que buscar otras vias, no siempre
“Jas pacificas, en procura de sus ‘reivindicaciones.

Por superar ese lamentable estado de cosas es.por.
lo” que ha veénido luchando incansablemente la Union.

Patrictica, y lo que justifica, honorables Represen-
tantes, el proyecto de acto legislativo que ahora po-
nemos a consideracién de ustedes. :

Si de buscar la recoreciliacion nacional se trata; en.

una actividad en la que por lo demas debemos empe-

fiarlos todos y cada uno de los colombianos; de abrir’

de otro lado- los canales al libre J ejercicio de los de-
rechos de expresién, nada mas logico que recapacitar
sobre la conveniencia, urgente, que es, & mas de ser
yegonocida por «liversos sectores politicos, de modi-
ficar &1 contenido del articulo 121 de la Constitucion

a efecto de que sea lo que debe ser, que cumpla la’

finglidad para la cual se coneibié: Instrumento excep-
cicnal para la salvaguardia de la nacionalidad y las
instituciones y no como digue permanente a‘las li-
bertades y terco desconocedor del - cambio - historico
que -reclama el pais: - - i

" De ahi que en el acto legislativo presentado, corrija
1a nociva conicepeion -Gel “orden publico”, el cual, con-
forme a reconocidas autoridades en 1a materia puece
periectamente ser, como uns de las atribuciones pro-
pias del Presidente de la Republica, mantenido me-
diante disposiciones de orden policivo asi como tam-
bién por procedimientos, legislativos de- otra indole,
limitandose, entonces, el estado de anormalidad uni-
camente en agquellos casos en los cuales se pgesenta.

una ‘guerra cocn pais extranjero o exista guerra civil -

interna o peligro inminente de que las mismas situa-
ciones ocurran. Asi se evitard el lamentable espec-
taculo protagonizado por nuestras instituciones de

EPRESENTANT

)

los mismos, podrs ser aumentado de manera sucesiva
durante treinta mas, siempre y cuando que para es-
tos nueves periodos de extensién se pronuncie favo-
rablemente nuestro Organo Legislativo. .
_ Las razcnes para la adopcidn de .estos precisos tér-~
minos obedecen a los siguientes supuestos: .
" a) Evitar el prolongado e injustificado manteni-
miento de una situacién que por su naturaleza debe
ser transitoria, a efecto de que.fengan plena vigen-
cia las instituciqnes Que ncs ‘gobiernan; .
b) Scbre la base de los concretos motivos. que justi-
ficarian la declaratoria de la emergencia;.cuya ocu-
rrencia. comprometeria nuestra’ supervivencia .como
Nacién independiente 'y unitaria, supondria en esas
éxcepcionalisimas ecircunstancias el compromiso de
todas las fuerzas vivas para neutralizar 'y superar el
peligro, por lo que los correctivos suponen tal idonei-

~dad y rapidez por parte del Gobierno, que de no ser asi

demostrarian ‘su incapacidad, de donde una prolon-
gacién de la emergencia por la subsistencia de los
motivos perturbadores y, muy especialmente, plrque
las Ramas del Poder Publico, si bien.independientes,-
deben colaborar armoénicamente en la realizacion de
Ios fines del Estado, implicarfan entonces un replan-
teamiento, una nueva formulacién, en procura de la
salida adecuada, para lo cual es absolutamente indis-
pensable el anélisis juicidso y detallado de las distin-
tas alternativas en-el foro natural de las mismas, vale

. gecir, del Congreso, sin cuyo consentimiento, pasados

los iniciales.sesenta (60) dias que tiene el Ejecutivo
para reimplantar la normalidad, no podra ser man-
tenido el estado de emergencia, debiéndose, en conse-
cuencia, en aras de la paz perdida, buscar conjunta~
mente, las soluciones que las circunstancias demanden:

Idénticas motivaciones nog llevaron a mantener las
Facultades del Poder Legislativo.para ejercer sin li-
mitacién alguna sus funciones durante el Estado de
Emergencia. Solamente modificamos el texto vigente,
en la propuesta que ahora hacemos en el sentido ‘de

.que el mismo debera ser convocado por el Gobierno,

de no estar en periodos de sesiones ordimarias, con-
forme a la Constitucién, a unas de caracter extraor-
dinario o de hacerlo por derecho propio durante la
anormalidad, no solamente para ejercer -€l control
politico que le corresponde, proponer las adiciones o
modificaciones que en su scberania considere nece-
sarias a las ya adoptadas por el Ejecutivo, sino, por-,
que, también, y esté es muy importante,.el manteni-
miento de la integridad de la Republica compromete
a todds y cada uno de sus estamentos. T

. Finalmente, hemos fenido en -cuenta . modernas co- -
rrientes de opinién que -consideran superado el voca-

" blo “estado de sitio” para la figura establecida en el

articulo 121 de la Constitucién, pues como no esca-
pard a los observadores- desprevenidos, .el desgaste
que sufrié el mismo- durante el agotador abuso que -
de él se hizo en los tltimos treinta afios de la historia
del’ pais, ha hecho perder la significacion que tenia,

_amén de que en su contenido intrinseco, cercar una

- este Despacho, el proyecto de

plaza o una fortaleza para atacarla o apoderarse de
ella, o poner a alguien en situacién de que forzosa-
mente deba acceder a lo que se le pida o exige, no
corresponde al contenido que del mismo se predica,
que no es otra que defender la integridad ' nacional,
tanto territorial como institucional, pero.sin que .exis-
ta en el fondo el menor animo guerrerista.

De los honorables Representantes,

Atentamente: o
. Gilberto Vieira White, Hernan 1
Rojas de. Fernandez, Luciano Marin,
ramitlo Ossa, Rafael Cely.Cely.
Camara de Representantes
Secretaria General i
El dia 29 de julio de 1987, ha sido presentado en
acto legislativo nume-
ro 34 de 1987, con su correspondiente exposicion de

Motta Motta, Elsa
Bernardo Ja-

- motivos por les honorables Representantes Gilberte

vecurrir a los estados-de excepcién por los mas disi- . -

miles y variados motivos, como ha ocurrido durante
los ultimos treinta-afios. - - » .
Como una medida nueva de control, que garanti-
zaré la observancia del contenido constitucional con-
sagrado y-evitar desbordamientos en la interpretacion
de: los motives establecidos en la norma, se-ha esta-
.- blecido un pronunciamjento previo de nuestro. mas
alto tribunal de-justicia, sin.el cual no podra decre-,
tarse el Estado de Emergencia, poniéndose a salvo la
legalidad de los motivos para su jnstauraciéon, a mas
‘de que idéntica vigilancia se le atribuye a la Corte
Suprema para-los decretos legislativos que sean aGop-
tados en virtud de la medida excepcional, mediante
el expedito procedimiento :
-manda y que aparecg, por lo demas, consignado en la
Carta que actualmente nos rige. ’ .
A.diferencia’ de lo que actualmente ocurre con una
-anormalidad que dej6 de serlo_como estado excepeio-
nal -para hacer transito hacia una odiosa permanen=
cia,  desdibujandose consecuencialmenté el “ideal de-
mocratico, consideramos indispensable establecer un

. término inicial de sesenta (60) dias, durante el cual

puede el Ejecutivo contrarrestar los” factores que de-
terminaron la instauracién del Estado de Emergencia,

que, de no resultar suficiente por la persistencia de -

que tales situaciones de- -

. tades extraordinarias al Presidente

Pmy@cms ‘dé Ley|

Vieira W. Heérnan Motta Motta ¥ otros; pasa a la
Seccion de Leyes para Su tramitacién. . .
: ’ Luis Lorduy Lorduy

Secretario General

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 1987

por 1a. cual se transforma el Instituto Nacional del
Transborte en Instituto Nacional de Transito y T.r,ans-
porte, se fijan sus objetives, estructuras y funciones,
se provee de dotacién presupuestal, se conceden facyl--
de la Republica
y se dictan oiras disposiciones.

"El Congreso de ‘Colombia,
DECR};TA:

Articulo 1° Transférmase el Instituto Nacional del
‘Transporte en Instituto Nacional de Transito y Trans-
porte, como _ establecimiento publico del orden na-
cional, adscrito al Ministerlo de Obras Publicas -y

‘
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,

’fransporﬁe, detado de personeria juridica; autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

. Articulo 29 El1 Instituto Nacional de Transito y'

Transporte tendird como obJetxvo y finalidagd la direc-

cion, planeacion y ejecucion de la politica del Estado -

en materia de trahsito y transporte- terrestre y ejer-
citar su vigilancia‘y contrcl, eh todo el territorido na-
cional, por consiguiente, a partn de la fecha de vi-
gencia de ésta ley, el Instituto sustituye las direccio-
nes seccionales de transito.

Articulo 3° El Instituto Naclonal -de
Transporte tendré su domicilio principal en "1a ciudad
‘de Bogot4, donde funcionara la Direccion General. .

Er. 1o capital de cada departdmento, intendencia
y Comisarfa, y.el Distrito Especial de Bogota, ten-
dran sede las Direcciones Séccionales del Ingtituto
- Nacional de Transito y Traiisporte, que se denomi-
narén confoime a su ubicacion territorial, ;
‘Articulo. 49 El Director Gefieral serd de libre nom-

bramiento y remiocién del Presiderite de la Republica. -

Los directores seccionales s€rdll nombrados por el
“Director ~Géneral del Instituto
y Transporte, de terna enviada por los gobernadores,
intendentes, comiisaries y alcaldé mayor de Bogotd,

respectivamente, que debe sel solicitada previamente,

por el Direclor Geneéral, del Instituto Nacional de
Transito y Transporte Los fuhcionarios de cada sec-
¢ional seran escogidos por €l Director Seccional ¥y
ratificados miediante resclicién de la D1reccwn Ge—
fieral.

Afticulo 5° Créase el Cuerpo Especializado de Poli- -

cia de Trdrisito, con cubrimiento nacional, como de=
pendienté de la Direccionh Nacionzl de la Policia, pero
adscrito al Institute Nac;onal de Transito y -Trans-
porte.

El Gobiernio 1ealamentara 1a estructura, la ubica-
¢ién, la - Gomiposicion y la cldsificaciéon del personal
necésdrio para el cumplimiento de lds funciones del
Cuerpo Espeeidlizado de Policia de Tréansito, teniendo

ecomo Comarndante General un Oficial de alta gra<

duaéién, due deupars un cargo -equivalente a Subdi-

ieccidh, cofi-cdependencia’ dirécta de la Direcciébn Ge-

neral dél Instituto Nacional de Transito y Transporte.
En cada séccional habid un corniandante del Cuerpo
Tspecidlizads de Policia de Transito, que debe -ser
oficial de la Policia ¥ ocupara un cargo equivalente a
Subdireccién Seccional.

Las oficinas del Cuerpo Especializado de Policia de.

Transito estardn ubicades en la Sede Naclonal y en

las sedés seccionales del Instituto Nacmnal de Trans
sito y Tratisporte.

Articulo 6° La Policia Nacional medxante su Cuerpo

* Espemahzado de Policia .de Transito, serd 1a encar-

gada de dirigir; vigilaf y contrélar todo 16 relacionado

con el -transito, en todo el térritorié nacional, con-

forme & noridas legales reglainentarias, determina- '

ciones de la Junta Directiva;,y del Director General
dél Tustitute Nacional de Transite y Transporte.

Articulo 7° Los funcionaries y empleados de las
distintas entidades del ordén departamental,
dernicial, comisarial, distrital y wniunicipal, seran ing
w1porados al TIistituto .Nacional de Transito y Trans-
porte cottic émpleados del orden nacionil, " siempre
que cumpldn Ios requisitos que prescmban los regla-
mentos:

Articulo 8° EI personal c1V11 uniférmado que actual=
mente cumplen fuiciones de agetite de transito en
las distintas entidades del orden departaiental, in-

tendencial, comisarial, distrital y municipal, y en la -

Policia V1a1 sera incorporado a la Policia Nacional, en
Su CUuerpo especializado de Policia de. Transito, me-
diante el cumplimiento de los siguientes 1equls1tos
- Ser bachiller y hdber cursado y aprobado los estu-
dios de capdeitacion dictados por el Instituto Nacio-
nal de Transito y Transporte, en cooxdmacwn con el
. SENA y el Ministerio de Salud.
Estos cursos serdn de un semestre y versaran sobre
- distintas materias, entre €llas, irigehieria de transito,
ecnduccién y tacticas de manejo defensivo, legisla-
cion de transitory transporte, pumeros aux1110.s rela-

cionés humanas, y demas ex1gencxas que establczca

el Gobierio.

El Gobierno reglamentara esta disposicién y vigi-
lara su cumplimiento g través de la. Direccién Gene-
ral del Imistitiuto Nacional de Transito'y Trarsporte.

Articulo §° Sor funciones del Inst1tuto Nacional
de Transito y "Transporte:

1. Cumplir y hacer cumplir el Codlgo Naclonal de.

Transifo y Transporte. terrestre. -

2. Dictar las normas gue sean hecesarias para la
adecuada ejecucién del Codige Nacional de Transito
y Transpoite terrestre y de sus ‘decretos reglamen-
tarios.

3. Reglameritar ¥ contlolal la ensefianza automo-.

vilictica yel funcionamiento leval de las esecuelas e
-conduceidn.

4. Reglanientar la expechcxon de hcenc1as de tran-
sito y licencias de conduccién.

5. Llevar para todés sus efectos él 1eg1st1o nacmnal
de licericias de conduccxon y el registro nac1ona1 de
‘infractores.

6. Llevar para todos sus efectos el Inventario Na-
cional' Automotcr- v determinar los métodos y formas
internas para efectuar el registro y:la inscripeién

de todo acto, contrato o providencia judicial.

* 7. Suministrar 1g placa Tnica nacional, que llevard
Tas éargcteristicas de identificacién externa-y priva-

‘tiva de los vehiculos automotores confsrme a las nor--

mas- establecidas en el €o6digo Nacional de Transito.
&. Estudiar y recomendar al Gobierno Nacional o
al Congreso de la Republica, los planes y programas

Transito y

Nacional de Transito

inten-,

én niateria de transito y transporte terrestre” automo-
tor y sugerir las conespopndlentes reformas en la
legislacion.

9. Realizar los estudios que permitan establecer las
necesidades de equipo para. el -transporte terrestre

automotor y orientar su racional distribucién. Asi mis--

mo, recomendar 'a las autoridades correspondientes
lcs velumenes de: importacion o fabricacién nacional

y las especificaciones de los mismos con el objeto de
garantizar la prestacién del servicio plblico de trans- -
: pm te. ’

10. Adelantar los estudios que permitan determx-
nar los costos de operacién en el transporte terrestre
aytomotor, para la consiguiente fijacién de tarifas,

y asesorar a las autoridades gubernamentales en quien °

se delegue dicha fungion, en la determinacién de las
mismas.

11. Coordinar previa fljaclon de las polmca.u direc~
trices por parte del Ministerio de Obras Publicas y
transporte, con las autoridades correspondientes ia
elaboracién de los estudios tendientes a lograr Ia
integracion de lcs diferentes medios de transporte,
con el fin de buscar la unificacion de politicas, la
racionalizacién y la eficacia v 14~ prestacidoh de los
diferentes servicios.

12. ‘Reglamentar y controlar el funcionamiento de

terminales de transporte y centros de diagnostico
autcmotor,
13. Organizar, 1eglamenta1 v vwllal el funciona-

~ miento, la oferta y demards de servicios en las dife~ -

rentes modalidadés del transporte teiréstre automotor.

14. Conocer,
a las normas de transporte.terrestre automotor.

15. Dirigir y ejecutar, en coordinacién con Ilasy de-
méas autoridades competentes, las politicas en materia
de transito y transporte terrestre internacional, que
adopte el Gobierno Naciénal, con el fin de facilitar
Ia circilacion de pasajeros y carga entre Colombia ¥
Ios demas-paises.

.16. Fomentar la mejor.prestacion del Servicio y la
creacion de organismos de economia.mixta, con. el
fin de vinéular el interés de la§ entidades’ publicas
'y privadas en la actividad. del transito y.el transporto

17. Colaborar con €l Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social en el estudio y solucién de la situa-~

" cion laboral de los conductores de vehlculo_,’de serv1- .

cio. publico. ~

18. ‘Redlizar campafias-de seguridad vial.y cam-
pafias de prevencién de accidentes.

19. Las demas que en la .actualidad desempene el
Instituto Nacional del Transporte y las entidades de-
partamentales,
les y muiicipales de transito, qué no se supriman o
modifiquen por medio de la presente ley.

Articulo 10. El Instituto Nacional de Transito ¥
Transporte serd dirigido por una Junta Directiva, un
Director General y los demas funcionarics que deter-

- minen- los estatutos. I.a Junta Directiva estara inte-

grada por los siguientes miembros: El Ministro de
Obras Publicas y Transporte o-su delegado, quien
la presidird, el Ministro de Desarrcllo Econgmico o
su delegado, el Jefe del Departamento Administrativo
de Aeronautica Civil o su delegado, el Gerente de
Puertos de Colombia o su delegado, el Gerente de la
Corporacién Financiera del Transporte ¢ su delegado,
el Jefe del Departamento Administrativo de Planea=
cién-Nacional o su delegado, el Director Nacional dé
Policia o su delegads, el Jefe del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad o .su delegado, el Gerente dé
los Ferrocarriles Nacionales o su delegado, un repre-=
sentante de las empresas transportaderas, nombrado
por la asamblea de las empresas en eleccidn nacional;
dos delegados de la Camara de Representantes, elegl-
des por esa corporacion.

Articulo 11: La Junta Directiva serd el mgamsmo
superior del Institutc Naciohal de Trausito y Trans:

porte y tendra las funciones que le sefiale la ley, los .-

reglamentos y los estatutos. Todas las materias rela-
cionadas con el transito y el transporte que no estén
asignadas a otro funcionario seran competencia de
la Junta Directiva,

‘Articulo 12. La Junta Diréctiva expedxra los esta—
tutos del Instituto Nacional de Transito y Transs

porte “los cuales requieren pal‘a su validez la aproba~ .

cion del Ggobierno.
Articulo 13: El Director- General serd representants

. legal del Instituto Nacional dé Tiansito y Transporte

y tendra lag funhciones inherentes a dicha represen-
tacién legal, cuhiplirda y harda cumplir los estatutos
v las decisiones de la Junfa Directiva y ejercerd las

demas atribuciones ‘que le confieran los estatutos... - -

Articulo 14. El Instituto ¢como méaxima autoridad
de transito y ftransporte podrd delegar, con el voto
favorable del Presidente de la Junta Directiya y apro-
bacién del Gobierno Nacional, en organismos o. fun-
cicnarios oficiales, el cumplimiento de ‘algunas de las
funciones .que’ le estan encomendadas cuando fuere
coniveniente para el mejor desempefio de lay mismas.

1.2 delegacién otorga a los organismos o funciona-
rios delegatarics .las mismas facultades que se con=
ceden al Instituto Nacional de Transito y Transporte
en los térmiines que prescribe la’ley,

1l Instituto Nacichal de Transito y Tlansporte po-
dra delegar funciones para-todo el pais o un sector
territorial, bien se trate de nivel departamental, inten-
dencial, comisarial, distrital o municipal. La délega-
cién serd por término fijo, sometiéndose al cumpli-
‘miente de condiciones suspensivas o resclutorias,
conservandose la facultad de reasumir la funcién o
funciones delegadas,

investigar. y sancionar las v;olaciones_t

intendenciales, comisariales, distrita-

En la providencia por la cual la Junta Directiva
haga la delegacién deberi establecerse taxativamente

la. fuiicién o funciones que, se delegan y especificat’

las formalidades y requisitcs que exije su ejercicio;
y similares condiciones se haran constar en. el texto
del contrato, cuando la delegacmn se hagg mediantée
este. acto Jurldmo

Articule "15. El Instituto Nacxonal de Transito ¥
Transporte contarsa con dos ‘niveles de accién. Un. -
nivel que tendrs basicamente un cardcter normativg -

y de orientacién y uno regional que serd basicamente

. de coordinacién, control .y ejecucién de acuerdo cow

las pautas-.dadas a nivel naciohal,

Articulo 16. Los Inspectores Mumclpales de FPoli-
cia conocerian en Unica y en primera instahcia de las
faltas definidas en el Coédigo Nacional de Transito,
conforme a escala de cuantias y .determiriaciones es-

- tablecidas en este estatuto. Los consejos departa-

raentales; intendenciales y comisariaies €e policia, o
€l organismo que haga sus veces, y el Consgjo Suge-
rior de Policia del Distrito Especial de Bogota, o el
organisino que haga sus veces conoceran en segunda

instancia de los procesos de que conozcan en primera-

- instancia los Inspectores Municipales de Policia. Co-
. noce en razon.del lugar la autoridad del territorio

-donde se cometié la infraccion.
Articulo 17. El patrimonio del Ins’mtuto Nacxonai‘

de Transito y Transporte estara constituide por:
"1. Las partldas que se le apropien en el P;esupuesto

Naclonal. .
2. Los ;ondos provenientes de empréstités internos

y externos que el Instituto contrate directamiente,

-0 qlie la Nacién obtenga con destino al mismo.

3. Las adqusmwnes que a cualquier titulo hiciere
v los auxilics, donaciones, heréncias y subverciones

- que recibiere de las personas natirales o juridicas,

nacmnales o extranjeras.

- 4; Las sumasg, valores o. blenes que el Instituto reciba:
por, la. enajenacién o a1rendam1ento de cualquiera de
los bienies de su propiedad.

- 5. El producto de la venta de formulauos relamo-

_nados con los tramites del Instituto, conforme a los

valores que fije la Junta Directiva.
- 6. Los valotres -recibidos por concepto de tramita-
ciones en materia de transito y transporte.

- 7. Los valores qlie reciba por concepto de multas o -

sanciones por violaciones de las normas de transito y
transporte.

8. Los demias fondos o aportes que se ‘asignen con-

forme a la ley, los reglamentos y estatutos.

Articulo 18. El equipo automotor y de-comunica-~
ciones del Cuerpo Especializado de Policia. de Tran-
sito: ser4 suministrado por el Instituto Nacional de
Transito y Transporte, que ademas se encargars del
mantenimiento, reparaciones y combustible.

Articulo 19. Liog edificios, instalaciones o construc:
tiones y los equipos de-oficina para uso del Cuerpo

Especializado de Policia de Transito seran suminis- -

trados por el Instituto Nacional de Transito y Trans-

- porte: .

Articulo 20. Los hienes muebles que al entrdr en
vigencia la presente.ley sean de propiedad de las en-=
tidades de transito del orden departamental, inten-
dencial, comisarial, distrital y municipal corresponden
a los departamentos, intendencias, comisarfas, mu-

nicipios y el Distrito Espemal de Bogoté, respectlva- o 7

mente.
Paragrafo. an émbargo, el Inst1tuto Nacional .dé

Transito y Transporte pcdri continuar ocupando las

sedes y equipos utilizados actualmente por las enti=
dades seccionales. de transito, previo contrato cele-
brado por los departamentgs, intendencias, comisa-
rias,
respectivamente. Estos contratos, entre estas entidades

-administrativas, se perfeccxonalan sin mas requisitos
que- lov necesarios para los contratos entre particu-
“lares. - :

Artlculo 21 . L.os departamentos, intendencias, co-
misarias, municipios y el Distrito Especial de Bogota

asumiran las obligaciones que al momento de la trans- -

formacion tengan las entidades .de transite.
Articulo 22. Fl Gobierno Nacional efectuara las

" asignaciones, los créditos, contracréditos y traslados

presupuestales necesarios para que el Instituto Na--
:cional de Transito y Transporte pueda adguirir.sus
propias. instalaciones y equipos, absorver les activos -

y.pasivos que puedan tener. las entidades departamen-

tales, intendenciales, comisariales, mumcipales y. dis-
tritales de -trénsito, al ‘entrar en vigencia la- presente
ley. ’

Articulo 23. El recaudo por conceplo de rmultas por

infracciones de transito corresponders en uin cincuen-
ta por ciento a los municipios en donde se haya co=
metido la infraceién, y un cincuenta por ciento al

Instituto_Nacional de Transito y Transporte, valores
que en su totalidad deberan ser destinados a planes

-_.de transito, educacion y seguridad vial.

Articulo 24. El patrimonio del Instituto Nacional
de Transito y Transporte se destinard de modo exclu-

«givo al cumplimiento de las funciones asignadas por :

la ley y normas reglamentarias, Por tanto, ni en todo
ni en parte podra dedicarse a otros fmes
Articulo 25. El manejo del patmmomo del .Institiito

Nacional de Transito y Transporte 'se hara conforme
-al presupuesto, gue debe. someterse en su elaboracion,
tramite y publicidad —segun las normas que para
.establecimientos publicos— establece la Ley Organica
del Presupuesto, y demas disposiciones legales.

Articulo 26. El control administrativo de la ejecu-

ciori presupuestal serd ejercido por el Director del .

munieipios y el Distrito Especial de " Bogota,
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Instituto Nacional de Transito y Transporte con su-
jecion a las disposiciones legales y reglamentarias.
Articulo 27. El control y vigilancia fiscal sera
ejercido por la Contraloria General de la Republica,
mediante sistemas y reglamentos especiales, que garan.
ticen la eficacia del-control y la fiscalizacion, y faci-
liten el funcionamiento auténomo del Invtltuto
Articulo 28. El Gobierng Nacional establecera el
sistema para gue en el término de un afio, a partir de

la vigencia de la presente ley, se haya adoptaco total- -

mente la organizacién y control nacional del transito
y el transporte. .
~ Articulo 29. De conformidad con los numerales 9
y 12 del articulo 76 de la Constitucién Nacional revis-
tese al Presidente de la Republica de facultades extra-
ordinarias por el término de un afio, contado a partir
—de la promulg3mcn de la presente ley, para establecer

y poner en vigencia la estructura or gamca administra--
tiva y fijar las escalas de remuneracién en las dis- -

tintas categorias de empleos, asi como el régimen es-
pecial de prestaciones sociales del Instituto Nacional

de Transito y Transporte. En la estructura adminis- -

trativa de este Instituto se crears la Subdireccidn de
transito, la subdireccién coordinadora de seccionales
y el Comavdo del Cuerpo Especializado de Policia de
Transito, equivalente a Subdireccién.

Art1culo 30. De conformidad con- los numerales 2,
24 y 12 del articulo 76 de la Constitucién Nacional,
revistese al Presidente de la Republica de- facultades

extraordinarias por el término de un afio, contado a

partir de la ‘promulgacion de la presente ley, para
expedir y poner en vigencia un nuevo cgdigo nacio-
nal de transito y transporte, como legislacién unifi-
cada, teniende como hase las riormas dispersas exixs-
tentes en leyes, decretos-ley, decretos reglamentarios,
acuerdos de Junta Directiva del Instituto Nacional

del Transporte y resoluciones de la Direccion General .
del Intra y los proyectos de ley presentados a consi--

deracién del Congreso de la Reptblica por el Repre-
sentante a la Camara Ciro Ramirez Pinzén, en mdte-
ria de transito y transporte.

Articulo 31.
asesorado de una comision integrada por dos senado-
res y tres representantes nombrades por lag mesas di-

. rectivas de las Comisiones Primeras de ambas Cama-
ras, por dos funcionarios, técnico y juridico, del Ins-
tituto Nacional del Transporte, del Departamento

Administrativo de aeronautica Civil, Puertos de Co--

lombia y Ferrocarriles Nacionales y cdos funcionarios
téenico y juridico, de cada una de las entidades de
transito de Boyaca, Valle, Antioquia, Santander, Atlan--
tico, Cundinamarvca y el Distrito Especial de Bogota
y- reglamentala su funcionamiento.

- Articulo 32. Sers coordinadora de esta COmISIOH la
entidad de Transito de Boyacd, en razén a ser el
Depaltamen{o que presenta este proyecto a conside-
racion el Ministerio de Obras Publicas y Transporte,

para que pueda convertirse en ley de la Replblica y.

presenta a consideracién del Congreso de la. Repa-
blica otros proyectos en materia de tT'Vf‘albO y trans-
porte terrestre.

Articulo 33. F1 Nuevo Cédigo Nacional de Transito

y Travsporte entrard en vigencia sesenta dias des-
pués de .su publicacién.

Arvticulo 34. El Gobierno rendira al Congreso un
informe, deitro de los tremta, dias siguientess a 1a-

expedicién del Cddigo, si estuviere reunido, o dentro

de los primeros, treinta dias de las s1gu1ﬂntcs sesiones,
ordinariss, acerca de la manera como ejercid las fa-

cujtades,

. Articuio 35. La pzesente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién, dercga en todas sus partes el
.Decreto numero 770 de 1968, log articulos 1¢ a. 79 del
Decreto 1147 de 1871, y demds disposiciones que le
sean contrarias.

Presenfado a consideracién del honorable Congreso
de la Repuhlica por el Representante a la Cdmara poT
ta Circunscripeidén Electoral de Boyaca, y Casanare,
Ciro Ramirez Pinzén.

honorables Representantes, atentamente,
Cire Ramirez Pinzén. )

Representante a la Camara por la

Circunser 1pc104n Electoral de Boyacd y Casanale

De los

SIN TESIS

1.os prop mstqs p1esentadas en e.Je proyecto son
principalménte las siguientes:

—Nacionalizacion de la organizacion administra-
tiva y del control y vigilancia del.transito y el t1ans-
porte, .

—Transformar el Instituto Nacional-del Transporte.

en Institulc Nacional de Transito y Transporte.
Esta propuesta, convertida en realidad, constituiria
el primer paso para la creacién del Ministerio de
Transito y Transporte. Logrando la integracion y uni-
formidad nescional en la organizacién administrativa
v control del transito y el transporte se abre camino
la integracién del Instituto Nacional de Transito y

Transporte con el Departamento Administrativo de
con Puertos de Colombia, con Fe-.
rrocarriles Nacicnaies, y con la Divisidbn de Navega-®
cion Interna del Ministerio de Obras Publicas, para’

Aeronautica Civil,

establecer el Ministerio de Transito y Transporte.

—Crear seccionales del Instituto Nacional de Tran-

5ito y Transporte en cada departamento, intendencia
y del Distrito Especial de Bogota.

—-Los directores seccionales seran nombrados por
el Director General del Instituto Nacional de Tran-

El Gobierno eJercela, estas facultides L

sito y Transporte de terna enviada por los goberna-
dores, intendentes, comisarios y el Alcalde ‘\/Iayor de
Bogota, respectivamente. |

—Los funcionarios de cada seccional -serian esco-
gidos por el Director Seccional y ratificados mediante
resolucidn de la Direccién General.

—Los funcionarios y empleados de las distintas en-
tidades de transito serfan incorpgrados al Instituto
Nacional de Transito y Transporte, como empleacdos
del orden nacional.

—Crear el Cuerpo Especializado de Pohma de Tran-

ito, con cubrimiento nacional, como Policiy Vial 'y
Pohcla Urbana. de Transito. Se establecen requisitos
para ingreso.

-—Suprimir -el personal .civil umfmmado o agentes
de transito en todas las entidades seccionales de tran-
sito, Seran incorpodados al cuerpo especializado de
Policia de Transito, guienes actualmente cumplan fun-
ciones de agente de transito y de policia vial, previo
cumplimiento de requisitos.

—El Instituto Nacional de Transito y Transporte

- tendra como objetivo y finalidad, planeacién, ejecu-

cidn y control del transito y transporte en Colombia.
. —La Junta Directiva del Instituto Nacional de
Transito y Transporte estard integrada por los si-
guientes miembros: Ministrq de Obras Publicas o su
delegado quien lo presidira, el Ministro de Desarrollo
Econémico ¢ su delegado, el Jefe del Departamento

Administrativo de Aercnautica Civil o su delegado, el -

Gerente de la Corporacién Financiera del Transporte
o.su delegado, el Jefe del Departamento Administra-
iivo de Planeacién Nacional o su delegado, el Dirvector

- Nacional de la Policia o su delegado, el Jefe del De-

partamento Administrativo de Seguridad o su dele-
gado, el Gerente de Ferrocarriles Nacionales o su
delegado, un representante de las empresas en elec-
cién nacional, y dos delegados de la Camara de Re-
presentantes elegidos por esa corporacion.

—Establecer dentro de la estructura administrativa

de Transito y Transporte, la subdireccién ¢e coordi-
nacién de seccionales y el comande general del cuerpo
especializado de policla de transito, equivalente a
=1.bd11ecmon

—Sustituir las Inspecciones Mun1c1paleu de Trin-
sito, Clases A; B y C. Continuaran funcionando como
oficinas de licencia de conduccion y de registro auto-
motor, conforme a la estructura administrativa del
Instituto Nacional de- Transito y Transporte.

—De las faltas definidas en el Cadigo, Nacional de
Transito conocefian en primera y UOnica instancia los
Inspectores Municipales de Policia, ¥ en segunda ins-
iancia los consejos D°pa1tament?les intendenciales,
comisariales y distrital de pohcla o €l organismo que

'hagq SUS veces. .
Todo recaudo por concepto de multas por infrac-

ciones de transito, corresponderian en un 50%- a los

municipios en donde se haya cometido 1a infraccion

y un 50% ol Instituto Nacional de Transito y Trans-
porte, destinadas en su totalidad a planes de tlans*to
educacion y seguridad. vial.

—Se conceden facultades. extraordinarias al Presi-

dente de la Replblica para expedir el Nuevo Cédigo

Nacional de Transito y Transporte.

Cire Ramirez Pinzon,
Representante a la Camara, por la
 Circunscripcion Electoral de Boyaca y Casanare,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

En los tltimos tiempos se ha sido creande la in-
quietud de la unificacién de la legislacién de transito
y transporte y también de la unificacién de la admi-
nistracién en relacion con 13s estatutos que regulan
estas dos materias,” preocupacién que tendria su fun-
damentacién: Jurldxca y constitucional en el ordinal
24 del articulo 76 de la Constitucion Nacional, que
permite al legislador dictar un estatuto unificado de
transito y transporte, y por lo mismo en estricto rigor
para. poner a tono el estatuto de transito con este
principio constitucional. Parece conveniente hacer
algunas reformas a estes estatutos, en primer lugar,
para darle una abscluta -unidad en todo el ambito del
territorio nacional, porgue incuestionablemente los es-
tatutos de transito y de transporte tienen que. s
unificados porque de meodo perentorio asi lo pr‘escribe
Ja Constitucion Nacional, en conhsecuencia las medi-
gas que se adopten de caracter local, deben consistir
simplements en facilitar la ejecucién de los grandes
principiocs que se determinen mediante la ley, que
necesariamente .tienen que regir en lo nacional y en
lo local, en segundo lugar la unificacion del transito
debe consistir en que haya una adminisiraciéon nacic-
nal que ramifigile su actividad en todo el ambito del
pais con funcionarios nacionales, atn en el ambiente
local, que lo relativo al transito y el transporte podria
ocurrir como algo parecido & la organizacién en el
Ministerio de Salud. A

Las autoridades nacionales de transito y el trans-
porte dehen estar en la ciudad y en la periferia, la
Nameda nacichalizacién del transito realizada me-
gdignte el Decreto 2281 de 1955 en el fondo fue limi-

‘tada y precaria, si se tiene en cuenta que los fun-

cionarios del transito local son de caracter también
local y gue sus funciones- se ejercen mediante costos
que asumen los departamentos, intendencias, comi-
carias vy municipios. Si el estatuto.del transito debe
ser nacional, pues lo légico es que también sus fun-

policivas,

&

cionarios provengan de un organismo nacional con
funcionarios de caracter nacional que actien en
la periferia, sin embargo, en lo relativo al transito y_
al transporte debe haber autonomia local en lo rela-

. tivo con los servicios de cardcter urbano, para tomar

muchas medidas gue inexplicablemente estan con-’
centradas en Bogota. )

La unificacién del transito y el transporte debe sig-
nificar estar unificades tanto en el contenido cdel con-
junto de sus disposicicnes, como a través de una Uni-
dad operativa de.cardcter nacional, entre otras cosas
porgue debe ponerse término a esa disgrezacion que
actualmente existe, y a esa contraposicion de poderes
administrativos, que principian.-en el . Ministerio de
Obras Publicas y Transporte y termina en los ins-
pectores de caracter local, En esta unificacién debe
haper unidad de legislacién y unidad de administra-
cién, por una parte, en los funcionarios nacionales
de caracter local y descentralizacion en las determi-
naciones relacionadas 'con los servicios de- caricter
urbano, que necesarizmente deban ser tomadas por
conveniencia social, por funcionarios departamenta—
les y municipales.

De otro lado, es bien notorio qué el transito v el
transporte son dos temas didacticos de un mismo
problema, motivo que ne permite ver la razon de esa
disgregacion, indicando gue ¢l trahsportz y e} transito
deben ser regulados con un tedo y hasta en un sélo
cgdigo, con una sola administracién, sélo que se re-
quieren para que se logre plena efieacia tanto en los
estatutos como en la organizacién administrativa,
como en el funcionamiento, que a nivel central haya
un poder mas grande, un jefe general del servicio
que tenga un- poder decisorio de caracter politico, y
gue por lo mismo integre €l Gobierno.

Esto hdce pensar en el Ministeric de Transito y
Transporte, como existe en oiros lugares del mundo.

Este ministerio seria girigido por un Ministro que

hace parte del Gobierno, que se encarga por entero
de la “problematica. del transito y transplrte, que
tiene CGirectamente iniciativa legislativa y posibilidad
de sugestion como mienmbro del Gabineté. ias deci-
siones, subirian de nivel con gran ‘posibilidad de me-
jorar la eficacia de estos des aspectos fundamentales
en los gue actua el Estado, bien a través de medidas
o a través de medidas de_intervencic’m que
concurren en esta gran problemitic

Tste Ministerio de Transito y Transpdrte debe
agrupar o concentrar el Instituto Nacional del Trans--
porte, las entidades seccionales de transito, el De-
partamento Adminjstrativo de Aeronautica Civil,
Puertos de ‘Colombia, Ferrocarriles Nacionhales, y la
Divisién de Navegacion interna del Ministerio- de
Obras Publicas, como consecuencia lag funciones qne
cumplen estas instituciones.

En el momento actual no se presentan condiciones
optimas y apropiadas politicas e institucionales para
la creacién del Ministerio de transito y transportes con
los organismos encargados del control y vigilancia del
transito y transporte en sus distintas modalidades.

Este Ministerio no debe’ crearse pars ser el encar-
gado, solamente, del transito y transporte terrestre,
por esta razdn se presenia el proyecto de transforma-
cién del Instituto MNacional del Transporte en Insti-
tuto Nacional de Transito y transporte, que cumpli~
ria-con. el objetivo y finalidad de dirigir, planificar,
ejecutar la politica del Estado en materia de travsito
y transporte terrestre y ejercitar su control y vigilan-
cia, permitiendo la unificacién y la nacionalizacion
del transito y el transporte en Colombia.. B3ta pro-

. buesta, convertida en réalidad, constituiria el primer

paso .para la creacién del ‘\/Imxsteuo de Trans 1to ¥y
Transporte.

En la actualidad existe msmegamom d°= rgamza~
cion y. falta uniformidad en la crganizacién institu- -
cional, y en la vigiiancia y control del transito te-
rrestre. Las autoridades de transito encargadas de
pener eficacia directa. o coordinadamente a las medi-
das del estatuto fundamemntal del transito, son .cde
diversa indole, no pertenecen a un solo organismo,”
sino que concurren autoridades de caracter nacional
con autoridades de cqracter departamental y autori-
dades " de cardcter municipal, existe simbiocsis de
administracién nacional v administracion local, orga-
nica y funcional, para-el control y vigilarieia del tran-
site terrestre, sus actividades son de cubrimiento lo-
cal, sus autoridades son-dispersas y denominadas de
distinta- manera, como departamentos administrativos,
que entre otras razones no puede haber departamen-
tos administratives del orden local, porque asi lo pres-
cribe de manera clara la Constitucién Nzcicnal, come
establecimientos publicos, Hamados institutos de tréan-
sito y transporte, direcciones de transito, eirenlzcidn
y transito, ete., y como secretarfas de tr nsito, Asi
mismo, no existe norms g’guna que pertita a l1os
agentes de transito de lss distintas entidades se-cic-
nales utilizar uniforme, qre es de diversa pr eaenta-
cién.

El Decreto 2281 de 1985 establece las direcciones
departamentales, intendenciales, comisariales y ! Dis-
trito Especial de Bogotda y las inspecciones municipa-
les de transporte y trénsita, bajo el control e instrue-
ciones de I3 Superintendencia Nacional de Transporte,
y se autoriza a los Ministerios de Justicia y Fomento
a elaborar un estatuto especial que contempla la ju-

risdiccidn de transportes y iransito y la unificacidn
de normas que dehen regir en todo el pais.

En realidad esta facultz no se cumplié, Y en verdad
se deslinda la organizacion admimnistrativa con la

-creacion del INTRA. Institulo Nacicnal del Trans-

porte, mediante Decreio 770 ¢e mayo 24 de 1968 donde
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se determinan sus funciones en materia de transporte
terrestre, fluvial y de cabptaje, y las deméas que en
ese' momento desempefiaba el Ministerio de Fomento
a trayvés de la divisién o superintendencia del trans-
porte, en el campo del transporte, quedando disper-
sas las autoridades de transito. El desprendimiento’
entre el. transito y en transporte se vuelve mas paté-
tico en el afio dé 1970, cuando el 4 de agosto se expide
el Codigo Nacional de Trarsito Terrestre, mediante
el Decreto 1344 y un dia después, el 5 de agosto se
expide el estatuto nacional del transperte terrestre
automotor, en ello s€ seflala respectivamente cuales
scn las autoridades de transito y cudles las de trans-
porte. :

El INTRA, Instituto Nacjonal de 'Transporte, no es

legalmente autoridad’ de transito, en la actualidad,
pero cumple y desarrolla funciones en msateria de
transito. : Lrte] Tl

El Decreto 1344 de 1970, en su articulo 39, modifi-
cado por el Decreto 2179 del 9 de noviembre de 1970,
sefiala de manera determinante las autoridades de
transito y en ninguna parte dice que el INTRA sea
autoridad de transito. El Decrto 1393, en su articulo
20, sefiala que, “el ejecutor de la politica del Estado

en materia de transporfe terrestre automotor, selj_a el -
~Instituto Nacicnal del Transporte, el. cual ejercers las -

funciones de organizacién, control y vigilancia' de la
actividad transportadora”. oL -

Al crearse el Instituto Nacional 'del Transporte, y
expedirse los Decretos 1344 y 1393 de 1970, que tienen
fuerza de ley, no se determiné qué organismo nacio-

nal ejerceria e] control y coordinacién de las entida- -

des de -transito, que actualmente cumplen funciones
de fransito, pero no de transporte, posteriormente se
expide el Decreto reglamentario 1147 de 1971, que es

inferior.en la escala normativa a los dos anterlores, .

"y en él se dan 2l INTRA algunas funciones en mate-

-

ria de transito, sin ser autoridad de transitc, violando
normas superiores, constitucionales y legales, expedido
con desviacion de funciones,- al exceder la facultad
reglamentaria del sefior Presidente de la Republica,
con fundamento en el numeral tercero del articulo 120

de‘la Constitucion Nacional, el Decreto 1147 de 1971

es violatorio de los srticulos 39, 8°, 12, 13, 14, 17, 39,

32, 36 y 88 del Decreto 1344 de 1970, de los articulos-
29, 39, 49 (el Decréto 1393 de 1970, del articulo 2° del

.Decreto 770 de 1968, del numeral tercero del articulo
120 de la Constitucién Nacional y del epigrafe o de-
nominacién del Decreto 1147 de 1971, “por el cual se

reglamenta el Codigo Nacionsl de Transito ‘Terrestre”.
En cuanto al control y vigilancia en la administra-

cion de las entidades de transito el Decreto 770 de

1968, y los Decretos 1344 de 1970 y 1393 de 1970 no -

conceden al INTRA esta facultad, pero mediante el
Acuerdo 027 de 1977 de la Junta Directiva del Insti-
“tuto. Nacional del Transporte, por medio del cual se

adoptan los ‘estatutos organicos de esa entidad y pos--
teriormente mediante el Acuerdo 035 de 1985, de esa.

misma junta se adoptan nuevamente los estatutos or-
ganicos del INTRA y se deroga el Acuerdo 027 de
1977 en los qie se adjudica el objetivo de la planea-

cién, direccién y ejecucién de la politica del Estado’

en materia de transporte y transito terrestre aujco-
motor, la funcién de dictar los reglamentos de tran-

sito y transporte automotor, la de reglamentar, orga-
nizar e implementar los registros nacionales automos--

tores de motocicletas y maquinaria agricola int_i}zstrial
y de conductores,” al igual que la expedicion de

licencias de conduccion y matricula de vehiculos, la -

de vigilar el funcionamiento de los organismos de
transito y transporte seccionales, y se agrega como
una de sus funciones, o del Director de esta entidad

la. de nombrar y remover los directores de transito y- -
de fransporte seccionales. Estas normas son violato-
rias de normas- constitucicnales y legales, son expedi~’ .
das por organismos -no -competentes, en forma irre-
gular y con desviacion de las atribuciones .propias de .
‘la “junta directiva del Instituto Nacional del Trans--

porte, son violatorios de los articulos 182, 187, 194 y
215 de 1la Constitucién Nacional, del: articulo 4° del
Decreto 770 de 1868, de los articulos 85 y 127 de la
Ley 4* de 1913, del - articulo 26 del Decreto 1050 de

1968, de los articulos 24 y 25 del Decreto 3130 de 1968. -

Asi mismo, la Ley 33 cde 1986 concede al INTRA fa-

cultades en materia de transito, sin. que esta entidad

'sea. autoridad de transito. .

El Decreto 2281 de 1955 buscaba -nacjonalizar el
control y vigilancia del transito, como lo expresa el
mismo titulo de este decreto, y perseguia dar esta-
bilidad a log funcionarios seccicnales de transporte .y
transito, y vincularlos més estrechamente al Gobier-
no Nacional por medio de la divisién de transporte

‘del Ministerio de Fomento, sefialandose que los di--

rectores seccionales de transporte y transito serjan
nombrados por el Gobierno “Nacional, de-ternas pe-
_didas. a los respectivos jefes de la administracién
local, pero al disgregarse y separarse la organizacion
administrativa del transito y el transporte con’ los
Decretos 1393 de 1970 y 1344 de 1970 y 1a creacién del

- Instituto Nacional del Transporte se fueron creando
_ seccionales ¢ regionales de este.instituto que-se ocu-

pan de funciones en el campo del transporte, -que-
dando dispersas las seccionales de”transito.

Con este proyecto se busca legalizar la funcién del

Director del INTRA, agregada en los estatutes de esa
Ingtitucién y volver a tener directores seccionales de
transito y transporte. Esta unificacién no tendrd al-
teraciones en el comportamiento - politico de los de-
partamentos, intendencias, comisarfas y el Distrito

Especial ds Bogota, porque los nombramientos y re~ "

mcciones tendrén como requisito la terna enviada. por

les mandatarios secbionales, v los deméas funcionarios
seran -escogidos previamente por el Director Seccional.

Las actuales entidades de transito departamentales,
intendencizles, comisariales, municipales y del Dis-
trito Especial de Bogotd quedarian integradas centro

. de la estructura organica administrativa del Instituto

Naclonal de Transito y Transporte, que en su parte
directiva tendria una subdireccién de transito, una
subdireccién de coordinacién de seccionales y un co-

* mandante del. Cuerpo Especializado de Policia de
" Transito, a nivel de Subdireccién. Las Inspecciones

Municipales de Transito Clases A, B y C, se conver-

tirian en oficinas del Instituto de Transito y Trans-:

porte para registro automotor y licencias de conduc-
cion. - o :
Es notorio, en la actualidad, que el INTRA cumple

funciones en materia ‘de transito, tales como regla-~-

mentar y controlar el funcionamiento de escuelas de
ensefianza automovilistica, funcién qite. anteriormente

correspondia a las autoridades de transito; adelanta -

campafias de seguridad vial; fija el manual de tra-
mite. ante las oficinas de transito del pais; regla-
menta y expide distintos formularios de tramites

' sobre vehiculos automotores; reglamenta, elabora y con-

trola los formularies y expedicién de las licencias de

_ bransito; reglamenta la revisién nacional de vehicules ;

elabora el formulario de actualizacién en el inven-
tario nacional automotor; elabora las licencias de con-
duccién y controla su expedicion, elabora y controla

la adjudicacién de placas-a los vehiculos automotores,

ete., hasta el punto de que las entidades de transito
se estin convirtiendo en intermediarias y:de tramite
del INTRA, ademés, el INTRA. estd nombrando y
remomviendo directores seccionales de trinsito y de
manera imperfecta vigila administrativamente estas
entidades locales. ¢Entonces, por qué no se legalizan

stas situaciones, se unifica y. nacionaliza el transito -

y el transporte?

El personal civil uniformado o agén_tss de transito
de las entidades departamentales, intendenciales, co-
miszariales, municipales y del Distrito Especial de Bo-

gota, conforme al articulo 39 del Decreto 1344 de 1970°
. no son -autoridades- de Transito, este decreto seAala

como autoridades a la Policia Nacional, en sus cuer-
pos especializades de Policla Vial y Policia Urbana
de Tréansito y 1a Ley 33 de 1986 en su articulo_238 y
250 concede a la autoridad de transito, como agente

de” policia de transito o vial, la facultad de levantar’
" orden de comparendo a los conductores ‘infractores,

para que s€ presenten ante las autoridades competen-

tes y la de levantar croquis e informe descriptivo con )

sus’ pormenores, en los casos que resulten dafios a

- personas, vehiculss, inmuebles, muebles y animales,

facultad ésta,que no se concede al personal civil uni-
formado de las entidades seccionales.

. El propésito de organizar un cuerpo especializado

- de transito estd expresado desde. 1970 en el Codigo

Nacional de Transito, de otro lado, segin el Decreto
2347 de 1971 la Folicfa Nacional 'es un cuerpo armado
de cardcter permanente que hace parfs de la fuerza
publica, creada para la guarda del orden publico in-
terno integrado por personal uniformado e inminente-

.mente técnizo y por empleados pliblicos y trabajadores

oficiales, y para el logro de su misién puede organizar
los servicios especializados que. considere necesarios ds

" conformidad con el desenvolvimiento politico, admi-

nistrative, ecocnémico, social, delictivo y contravencio-
nal de la Nacién, y en sus funciones esta la dé coope-
rar en la investigacion de los delitos y contravenciones
y precisamente las infracciones de transito’ son contra-
venciones en el momento presente, y la de conservar
el orden publico interns de sus aspectos de seguridad,

-tranquilidad, salubridad -y moralidad publica, las in- -

fracciones de transito comprometen estos prineipios.
Sz requiere en este proyectc la organizacion del cuerpo

espcializado de Pelicia -de Transito, que seria téenico,

capaz y respcnsable para ingreso, como el de ser
bachills¥ y capacitarse durante un semestre para el

" .correcto desempefio de funciones; se permite al actual

cuerpo uniformado de las entidades de transito 'y a
los agentes de policia vial ingresar a este organismo,
si- son bachilieres y . cumgplen resquisitos de ' capacita-
cién, agu=lles.que no ‘cumplahn esas exigencias podran
ingresar a la Policia N acional. - .
Sobre las infracciones'de transite; gue sean contra-
vencicnes, dehen conocer las autoridades de policia del
lugar conde se cometa la infraccion, esto se indica £n
el Cédigo Nacional de Transito en sus articulos 10 y.

236, v porque contravencienes son aquellas infraccio-~ °

nes definidas por la ley. como tales, a las cuales se les
atribuye una sancién v cuyo conocimisnto ‘corresponde

a_las- autoridades administrativas, generalmente a la -
- policia, que segtn. el articulo 38 del Cddigo Penal es

competencia de las autoridades de policia -¢l conoci-

_mmiento de las contravenciones, complsmentando con

el Decreto 1355 de 1970 y 522 de 1971, por los cuales se
dictan normas de psliciz, sefialando en los articulos
210, 211, 212 y 214 del Decreto 1335 que compete a los

- Alcaldes o a quienes hagan sus veczs, conocer de in-.

fraccicnes sancionadas con multas y suspension -de
livencias, y segtin el articulo 70 del Decreto 522 corres-
ponde a los Alca’des y.a los Inspectores de Policia
quz hagan sus veces, conccer en primera instancia de
las confravencicnes especia’es de policia,"y a las in-

- fracciones de transito son contravencionas especiales,
. ‘de las cueles .su segunda instancia Geb2 ser conocida
por 17s Cobernadores o los Consejos Supericres de

Policia. El control de estas infraccignes permitiria un
recaudo que se Jdestnara~-a un 50% a los Municipios y
un 50% Instituto Nacional de Trinsito y Transporte,
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destinedos en su totalidad a planes de transito, edu-
cacién y seguridad vial,

Sobre las implicaciones econémicas que puedan oca-
sionar la realizacién de este proyecto se faculta al
Gobierno Nacional para hacer las apropiaciones pre=
supuestales, los traslados, créditos y todas las opera-
ciones presupuestales que sean necesarias.

Con la transfermacién del Instituto Nacional del
Transporte en Instituto Nacional de Transito y
Transporte se estaria logrando la unificacidn y nacio-.

. nalizacién del transito y el transporte en Calombia,

se estaria acabando la contraposicién de poderes, se
estaria solucionando una gran cantidad de vaci:s y
fallas juridicas en la legislacion existente, y se estaria
facilitando al Gobierno Wacional el mecanismo nece-
sario para la unificacién ¥ nacionalizaeién del transito
y-€l transporte, como un todo en su legislacién, en su
organizacion administrativa en la vigilancia y control.

.Este proyecto de ley que se presenta a consideracion
de la, honorable Camara de Representantes, al comien-
z0 de sus sesiones ordinarias en el presente ano, es
elaborado con la aseseoria del Instituto de Transito de
Boyaca, por el Abogado Eurique Monroy Pachén, ex
Director del ITBOY, y el Abogado Julio Alberto
Corredor Espitia, Asesor Juridico del I'TBOY y la

asesoria del Ingeniero de Vias y Transportes German .

Morales, ‘Directivo del Instituto Nacional del Trans-
porte, sumado el conocimiento y experiencia del Re-
presentante a la Camara Ciro Ramirez Pinzén, como
ex Director del Instituto ds Transito de Boyaca, recoge
la opinién y pensamiento del.doctor Humberto Mora
Qsejo, Magistrado del -Conssjo de Estado, . expuesto
especialmente en la conferencia que sobre la proble-
matica de transito y transporte en’Celombia, pronun-
cié6 en el primer Foro'Nacional de Tréansito, realizado
en Moniquira, en el mes de abril de 1985, organizado

por el Instituto de Transito de Boyaca, recoge las .

conclusicnes de ese primer Foro Nacional de Transito
y. también las conclusiones del IX Congreso Nacional

. de Transportadores, realizadp en Pasto en el mes de

. Nacional del Transporte y el Ministerio’ de Obras P~

v

abril de 1986, organizado por ASIOTRANS, entidad que
agrupa. el transporte intermunicipal. Siendo Tevisado y
refrendado per la Direcciéon General del Instituto

blicas y Transgorte.

- 'En este proyecto. se conceden facultades extraordi-

narias -al Presidente de Ia Rzpublica, para que se esta-
blezca la estructura organica administrativa, y se fije

la’ escala de remuneraciéin de los distintos cargos en -

€l Institufo Nacional de Transito y Transporte, en la

'--que'*se~ debe crear la. Subdireccién de Transito, la
. 'Subdireccién Coordinadora de - Szecionales y el Co--

mando General del. Cuerpo Especializado de Policia

-de Transito equivalente a Subdireccién. También "se-
conceden facultades extraordinarias al Presidente de’

la Repiblica para expedir el Cédigo Nacional de Tran-

sito y--Transportescomo lsgislacién unificada, reco--
" . giendo las normas dispersas que se encueniran en
Leyes, Decretos-ley, Decretos reglamentarics, Acuerdos’

de Junta Directiva del Instituto Nacional del Trans-
rorte y Resolucicnes de la- Direccién del INTRA, y los

proyectos de ley presentados a consideracién del hono--

rable Congreso de 1a Repiiblica. en materia de Transito

vy Transporte, por 21 Representate a la .Camara Ciro

Ramirez Pinzén, .

“Convecamos la buena voluntad de todes y cada uno
de los distinguidos Congresistas para quz su analisis,
estudio, conocimients y experiencia, ayuden a sacar

.adelante esta iniciativa, que convertida en realidad

serd de grandes’ beneficios para la organizacién insti-
tucional y seguridad social colombiana, :

De 1os hoxiorables Representantes, atentamente,

- Ciro Ramirez Pinzén,
‘Representante a la Camara
por la Circunscripeién Electoral
de Boyacd y Casaznare.

‘Camara de Representantes.
Secretaria General.

El dia 28 de julio de 1987 ha sido presentado en este

Despacho el proyecto d=-ley numero ... de 1987, con
su correspondiente’ exposicion de motivos, por el ho-
norable Representente Ciro Ramirez ‘Pinzén. .

Pasa a la Seccidon de Leyes para su tramitacién. -

Luis Lorduy Lorduy,
Sceretario General.

.

PROYECTO DE LEY NUMERC 25 DE 1987

- por medio de la cual se autoriza la creacién de teso-

rerias en ceorregimientos, mediants 1a iniciativa de
las juntas administradoras locales.

El Congress de Colombia,
a " DECRETA: \
. Articulo 1° Les juntas administradoras locales de
los corzég'mientos podran pedir-al alcaldé municipal,
la creacién de tesorerias, mediante proyecto de acuer-
do que éste presentara al cabildo respectivo.
Articulo 29 ‘La oficina de planeacién municipal o

. departamental en aquellas localidades donde no hu=

biere esta dependencia, deberdn conceptitar sobre la:
necesidad de creacién de la tesoreria en cada corre-
gimiento. - L Co-

. Articulo 3° Para la creacion de la fesoreria de un
corregimiento, la oficing de planeacion, tendra en

C
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cuenta la di stanma del corregimiento con la cabecera
municipal, 1mpolca.nc1a econdmica y numero de habi-
tamtes.
Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha
de su sanclon .

Presentada ”a ccn51derac1on de la honorable Ca,mala
de Représentantes por el suscrito ‘Representante José
Daniel Trujilio Arcila, de la cn\,unscnpcxm Electoral -
de Risaralda.

| José Daniel Trujillo Arcila.

_/ EXPOSICION DE MOTIVOS

N |
Honorables i’ Representantes:

Ei Estatuto Bisico de la Administracion Municipal
como ha sxd@ Ilamc.da la Ley 11 de 1985, prohibié en su
articulo 21 a'- 1as Juntas Administradoras Locales 1a
crezcion de calgos o dependencias admmmtxatwas,
criterio que "1 bienr es saludable, también peI‘_]udICa, a
los corr egumentos que por su 1mportanc1a econdmica,
-distancia’ con‘ lg cabecera municipal y numero de ha-
bitentes requieren coatar con dependencias recauda~
doras, las cuiles a la vez expiden en muchas ocasio-
nes paz y s3ivos a.‘e*nas de certlfxcados de avaluo
catastral. '

Actualmente- nor disposicion de la cvtada ley, han

decaparecico] automaticamente algunas tesorerias en

: co;regxmwntms por.el-imperio de la ley y otras que

aiin continiian laboramdo bajo el argumento de haber
sido creadas’ con anterioridad a la vigencia. del esta-
tito basico’ de Ia adminisbracion.

Dejando 14 iniciativa al -alcalde, quien rec1be i
motwacwn de la, Junta Administradora ILocal del
corregxmxnnto v con el previo visto bueno de la oficina

de. planeamon del Municipio si la hubiere o de.la -

dependencial Idepartamental se preserva el espiritu de’
la ley ¥ se sub<ana 1a- deficiencia de_]aria por la mxsma,

*Honor ablev- Representantes, .

: Jesé Daniel Trujlllo Arcila,
Repreqentante a la Camara Rsalalda

' ‘é; Camars de Representantes
: Secretaria General
El dia 29 .de julio de 1887, ha sido presentadd en

este Despacho €l proyecto dn ley nimero 35 de 1987,
con su \,mrbsncnlxefl’te exposicién de ‘motives; por el *

. honorabig Romesenuante José Daniel TrUJLHO Aveila, |

paQa a la E;ec\,xon ce Leyes para su tramitacion.

ko - Luis Lorduy Lorduy
" Secretario General.

L . il —_—

PRO"E 70 PE LEY NUMERO 36 DE 1987

por Ta cual se dictan algunas dnspomcxones sobre ‘_

dereches xinmvxdusles de los exapleados oficiales y
- . tra bagadores particulares.

i E angreso de Colombia, - .

ki

i

DECRETA:

Altmulo 12 Auxilic de cesartin para emyleados off- -
“cialts, Pmaihauwav v pagar, directamente o por inter-
medio de la' respectiva entidad, el auxilio de cesantia "
de los empleados oficiales,” de los niveles nacional,
depaltamenta-, distrital, municipal, intendencial y co‘-
misarial, peltoncx,leﬁtes a la Administracién Central
y a la dcscentmhzada se toma como base el ultimo :
salario mensual devengado por el empleado,
que no haya tenido variacién en los tres (3) Ultimos.
meses. En el casc contrario y en- el de los salarios,
‘varigbles; se” tomard como base el promedio salarial
de.lo devengado en el ltime afio de servicios e en.’
todo el L1empo servido si fuere menor de un (1) afo.
' gl auxilic de cesantia conesponde a un (1) mes

de salario por cada aflo de servicios, y p1oporc1onal—

.mehte por fraccmn de afio.

-Ademas, ise Jes reconocerid y pagaria lnteleses del :

129 anual sochre los saldos que en 31 de diciembre de
cada afio, ‘o end las. fechas de retiro .del empleado o
11quda"10n jparcial de cesantia, tenga éste a su favox
por concepto de cesantia.

A1t1culo Do’ I’encmn
baiator pa{rt1cula1 y emp 'eado oficial de los niveles
nacional, depaltamedtal distrital, municipal, inten- .
deéncial y comizarial, pertenecmntes a la administra-
cién central ¥ 2 la descentrahzada que cumpla o haya
cumplido c.mcuema, v cinzo (55) afios de edad; si’es
varon, o alblos cincuenta (53) afios, si es mujer, des-
pués de veinte (20) afios de servicios continuos o dis-
continuos, gnteriores o posteriores a la vigencia de
esta ley, tiene derecho a que directamente.o por la
respectiva Ezent1da’l de prevision. se le réconozea una
pensidn mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al
5% del promedo de los salarios devengados o per-
mbxdos en el tltimo afo de-s2rvicios.

Palag'afo 19 Ninguna pension actualmente reco-
nocida 0 que se reconociere, podrd ser inferior a uno
vy medio salarics minimos legales.

Para,clafo 20 Para el-cdmputo de-tiempo de °erV1cm
para pensxon de -jubilacién y/o de vejez; .se "podran
acumuiar los tiempes de servicio prestados por el em-
pleado ofmxal o el trabajador particular. -

Articulo i3° Aporte estatal a cntidades- de nrevxsmn-
A pertir del afio sigu‘ente al de la vigencia de esta
ley, incluiill'é el Estado, en sus niveles- nacional, de-

1emme .

plena de jubilaci‘én Tods tra-

parfamental, @istrital, municipal, intendencial y co-
misarial, de la administracién central y descentrali-

- zada, 105 dineros necesarios para que las respectivas-

entidades de previsioni puedan cancelar lo adeudado

por concepte de aportes, y continuara incluyenco pre-.

=upuegta1menue para-las mismas, una-suma no infe-
rior al dcbie de 10 que aporten en’ su conjunto los
trabajadores o empleados oficiales,

. Articulo 4° Prestaciones sociales de traba;ado*es ofi-

"ciales departamentales. Las Dersonas que en la admi-
nistracion central y en la descentralizada, del nivel:

departamental, tengan la condicién de trabajadores
oficidles, continuaran rigiéndose por la ley, el con-
trato individual y la convencioén co‘ectlva de trabajo,

‘st 12 hwubiere, y en especial para’ efectos: de presta-

ciones sociales.

_Articulo 59 Prestaciones sociales de empleados "ofi-
ciales. Para los empleados oficiales de los niveles na-
cional, departamental, distrital, municipal, intenden-
cial v comisarial, de la adrnunstracwn central' y la
de;centrali'za’da 1as 'prestaciones gociales que con de-

" nominacidn o cuantla distinta a la establecida en la

- djstrital,

ley, se hubieren.reconotcido en disposiciones anterioles
a esta ley, continuaran reconociéndose y pagindose-

en los mismos términes.

_Articulo 6° Nocién de direceién, confianza y ma-
nejo. Para todos los efectos legales, aplicables a los
irabajadores particulares y empleados oficiales de los
niveles nacional, departamental, distrital, municipal,
intendencial y comisarial, de la administracién cen-

tral y descentralizada, se entiende por direccién,.cen-

fianza y manejo, la especial atribucién de autoridad,
representacion, jerarquia y mando patronal, con fa-

. cultades directivas de autodecision- y disposicidn.

Articulo 7? Jormada . de trabajo de emuleados cfi-
eiakes. La duracion maxima legal de la jornada ordi-

maria de  trabajo de los empleados oficiales en los

niveles nacional, departamental, distrital, municipal,

intendencial y comisarial, de-la administracion central

¥ descent,rahzada es de. cualenta y cuatro (44) horas

uemanales d1stubu'b1es diariamente de acuerdo a las.

necesxdades del. servicio, pero sin que pueda exceder
en ninglin casdo de nueve (9) horas diarias y sin per-
Jjuicio de normas o costumbres preexistentes y favo-
‘rables al empleado, o a dérechos coavencionales de
los trabajadores oficiales.

Articulo 8° Pago eportuno de derechos lﬂborales a

les empleados- pablicos, A.mas tardar dentro de los-

ires (3) meses szgulentes al retiro del servicio del em-
pleado publico de los niveles nacional, departamental
munijecipal, intendencial y comlsaual en la
administracién central y descentralizada, se le debera
pagar. los derechos salamal prestac;onal [} 1_ndemm~
zatorios.

Si no sucediere asi, se le pagara a titulo de indem- -

nizacién moratoria, el equivalente a un dia de salario
por cada dia de mora en el pago de tales derechos.
Articule 99 Terminacién del -contrato individual y

 justa causa comprobada. La terminacién del .contrato

individual de trabajo existente con trabajadores par-

ticulares u oficiales de los niveles nacional,- departa-

mental; distrital, municipal,  intendencial y comisa-
rial, de la' administracién central y descentralizada,
solamente podra efectuarse, 'por parte "del patrono,
mediante justa causa’ prewamente comprobada con
audiencia, del trabajagor y del sindicato al que per-
ieneciere, observandose la plenitud de las formas pro-
pias’ del derecho constitucional de defensa y de con-
tradiccion mediante un debido proceso. .

En los eventos de teriminacion unilateral sin justa
.causa. 0 pretermitiendo el procedimiento de compro-
bacién, €l trabajador afectado tendra derecho al res-
tabiecimiento pléno 'del contrato, mediante el reinte-
gro, sin solucion d¢ continuidad y el pago de los
salarios y prestaciones sociales, edn los ihcrementos
causadag, gue hubiere - dejado de percibir.

Artmula 10. Centenido y “efecios .del reintegre judi-
cial. En todos los eventos legales y convencionales, en
que judicialmente se condenare al reintegro de un
trabajador particular u oficial de los niveles nacional,

departamental,. distrital,” municipal, intendencial y co- °

misarial, de la administracion central y-descentrali-

zada, tal sentencia comprendera el restablecimiento -
pleno del contrate y tendra como efectos, ademas del ,

reintegro en las mismas condiciones de trabajo, el
pago de los szlarios ¥ prestaciones socxales legales ¥

. convencicnales, con sus incrementos, que hubiere de-

jado de percibir, sin solumon de contmuldad en la re-
lacion contxactual

Articulo 11.
duracién “indefinida del contrato individual, Ei con-
trato de ‘trabaje con les trabajadores ofxv..lales de los
niveles nacional, départamental, distrital, municipal,
mtendeﬂcml y comisarial, de la administracién cen-

tral y descentralizada y trabajadores - paltmulares se ’

1eg1ra por las siguienties regulaciones’ en ‘cuanto a du-

- raeion:

1 Podra celebrarse por tiempo - determmado

determinada; para ejecutar un trabajo ocasional, ac-
cidental o tra,ns-toxw,\o, por tiempe indefinido. -

29 El contraio a término fijo- debe -constar siempre
por escrito.y su duracidn .no puede ser inferior a un
(1) afto, ni sapenor a tres (3),.y a partir de alli se
convierte en’de duracion indef’ nida.

3. Cuando se. trate de labores ocasionales o transi-
torias, de rzemplazar temporalmeite -al psrional en
vacaciones o' en uso de licencia, de atender al incre-
mento de la produccién o servicie, al transporte, a

Tas venbas o distribucion o de otras getividades ana-

;*'

- mediante aviso -escrito eon ante:acidon no

. mxllo Ossa.

* Erabajadores oflcxales, pa,rtlculares y

por
el tiempo-que dure la realizacién de-una obra- o hbor .

logas y temporales, ezrcansta neia gue se ‘haré constar
siempre en forma express en el contrato, el término
fijo podra ser inferior a un (1) afo.

49 En el contrato que se ceiebre con profesionales
técnicos o altamente especializados, las partes podran
acordar prorrogas inferiores a un (1) ano.

52 Se presume que toda relacion de {rabajo €s de.
duracién indefinida, sin perjuicio de la prueba excep-
tiva acerca de las COUdlClO’IES objetivas que determi-
nen_una modalidad de durvacion Qistinta. ’

.69 El contrato a término indefinido tendrs vigencia
mientras subsistan las causss que le dieron origen y

la materia del trabajo.

Con todo, el tr2bzjador podra darlo por tu.mmab.o
 inferior a
30 dias, para que €l patrone lo xeemplace

Artlculo 12. Descanse remuberadeo en lx época del

‘parte. Las trabajadoras particulares y empleadas ofi-

ciales de los niveles nacional, departamental, distrital,
municipal, intendencial y wmxsqual, de la adminis-
tracién central 'y descentralizada, tendran derecho a
una (1) licencia remunerada con el salario que: devel- -
gue al-éntrar a disfrutariz, de diez y seis (16) semanas.
.El .despido en estado ue embara?o en licencia o
lactancia, card dérecho .a I3 accién de restablecimients
pleno del contrato-vidiado. En todo municipio, area
de servicios, actividad o industria, en que hubiere un
numero de madres frabajadoras, superior a veinticin-
co (25) funcionarad obligatoriamente, por cuenta del
Estado, una guarderia con cervicios gratuites. =
Articulo 13. Ceontratistas ¢ infermediarios y patreno
beneficiario. Para todos los efectos laborales, legales
y. convencionales, toda empresa gue se beneficie del

- trabajo prestado por una pérsona natural gue labore

en actividades ordinarias y propias, independiente-
mente de que Se le vincuie a través de contratistas- o
intermediarios, se considerara gue ha sido y es tra-
bajadpr del respectivo patrono 0 benefxcmrm del tra-
bajo realizado. -

Articule 14. Aplieacién y favorgbilidad. La prcsente
ley se aplicard a.partir de su sancion, deroga 1as dis-
posiciones que le sean contrarias y no afecta situa-

cicnes juridicas definidas ni ,derechos presxistentes
por el, acto o conveneidn gie ..renexme a los trabaja-
dores.

Sanciénese y cumplase.
De los honorables Represéntantes:
Atentamente:

- Gilberto Vxeu-m Whn‘e, Heman Xiotta Afotia, Elea
Rojas de I‘ern’lndez Lueciano Marin, B=rrw rdo_ Jara-

EXPOSICION DE '\IOTI\!OS

Honcrables Representantes: ’ . .
Ei eriterio E:ardinal que inspira. el proyecto de ley
corresponde a la necesidad soeial y laboral.de efecti-
vizar principios constituciosnales a fin de que no sean

simples postulados formales, sing realidades sccizles.

El principal patrimonic gue-tiene nuestra pziria es
el trabajo; como la mas trascendental y nobie activi-
dad social y los trabajaderes como protagon stas esen-
ciales en la creatividad y desarrollo. ) .

Por ello; la 1mp01tamza de- los. derechos que dcb
tener los trabajadmes

.Nuestra Carta Constztucxona] postula que,

. “Fl trabajo es una obligacién social y gozard de 1a .
especial. proteccién del Estado”. (-utlu..‘o 170) y, p e-
ceptia,

“Ung politica de ingresos y salarios, conforme a la
cual el desarrollo econdmico tenga como objetivo prin-
cipal la justicia social y el mejoramiento armdnico e
integrado ée la comunidad y de-las c]asns. proletarias
en particular”. (Articulo 32).

‘Hacia la realizacion -de esos principios \,omt tuuo-
nales se dirige el proyeeto de ley:

Se trata entonces de implementar-una. poht ca la-

‘boral, de claro contenide - social en beneficio de los

brabajadores que rebase los criterioz fiscalistas del
“ajuste”, el monitareo, las.eartas de intencion y los
dictados del Fondo Maonetario Internacional y entida-
des ' prestamistas’ norteamericanss,
han de privilegiarse la usura internaeional y, recor-
tarse ¢ limitarsen los d‘.lechos Ge los trabajadores y
los gastos sociales.

Asi, en desarrollo y ejecueién de los preceptos cons-
titucionales citados, propgaemes:
6 Rescatar derechos, como. el guxilio de cesantia de
los empleados oficiales, afectado por el congelamiento
anual ordenado por e} Decreto 3118 de 1963 (articulo
27), y el de jubilacién de los trazba‘adores particula-
res y empleados oficiales, gravados en el incremento’

- del requisito de edad y er:f la disminucidn del valer

de la mesada pensional.
3041 de 1966).

Por ‘elio, Ios  artieulos 19y 20 oel proyécto de ley.
® Ei Estado debe cumplir la dehida proteceidn ciu-
dadana y del trabajo, conforme 2 los textos constitu-

(Ley 33 de-1985 v Decreto :

* cionales (articulos 16 y 17) y cesar en su politica-de

ser el principal transgresor . de la ley,.en cuanto cum-
plir sus obligaciones econé:micas para con las ent'da-
des de prevision social hov em crisis por esa ciusa,
y -ademas, asumir sus debcres sociales en la seguridad
social, . :

Quiencs entregaron su vida al Vi
sas particulares o del Estado, tienen .

ig de las empre~ |
recho, no sdlo

sezun las cuales .-
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al pago oportuno de sus mesadas y prestacion de ser-

.vicios asistenciales eficaces, sino también a un mejor
© ingreso pensional que dignifique su existencia. (Ar-
ticulo 39), . . .
@ El . contenido del Decreto 1222 de 1986 (articulo
234) es precario y omisivo, en cuanto a la convencion
colectiva de trabajo como.ley de la empresa y fuentes

de derechos'presta‘cionales,'llo que puede dar lugar a -

equivocos vy conflictos. . _

En cambio, el Decreto 1333 de 1986 (articula 293),
similar ‘al anterior y predicable para el nivel munici-
pal, sf regulé expresamente tal derecho pal;a.10§ tra-
bajadores oficiales.

Debe pues clarificarse la sittiacion de los trabaja-

dores oficiales departamentales, conforme a la ley
laboral y de manera equivalente como esta establecido
histéricamente y en la "actualidad, para los trabaja-
dores oficiales nacionales y municipales. (Articulo 49).
® Sobre derechos - prestacionales. de los., empleados

oficiales, existen algunos originados en convenciones -

colectivas celebradas pretéritamente cuands tuvieron
la condicion de trabajadores oficiales, o expedidos me-
diante acuerdos de juntas directivas u ordenanzas o
acuerdos, o actos derivados de memoriales -respetuo=
£0S, lo que de alguna manera fue regularizado por el

~Decreto ntumero 1045 de 1978 (articulo 3°, numeral 29), °

pero que hoy subsiste como fenémeno trascendente

social y laboralmente, revestido de la necesidad de

legalizacion -y respeto a situaciones definidas. (Ar-
ticulo 59). : )

© Factor de incertidumbre, eonflicto y perturbacion - - -

" social, es la ausencia de expresa definicion legal acerca
del contenido y efectos de la- Nacién: Direccién, con-
fianza y manejo, que tiene ‘especial relievancia en los
eventos de jormada de trabajo de los trabajadores
particulares, de fuero sindical de los trabajadores ofi-
ciales y particulares y de clasificacion o distincion
estatutaria entre enipleado publico o trabajador ofi-
cial, en las empresas industriales y comerciales -del
Estado. (Articulo-6?). : N

® Dado que la Ley 6° de 1981 sobre jornada de tra-~

ba’o, por ser reformatoria; de la parte individual del
Cédigo Sustantivo de Trabajo, no es aplicable g los
trabajadores oficiales, ni empleados. publicos, y a que
el Decreto 1042 de 1978 (articulo 33) sobre jornada
de trabajo, estd limitado a los empleados puiblicos del

orden nacional, se hace hecesario unificar y evitar’
discriminaciones en cuanto-a jornada de trabajo para -
los empleados oficiales de -todos los niveles y por ello,
siguiendo la pauta legal del Decreto 1042 de 1978 .

(articulo 33), proponemos las cuarenta y cuatro (44)
horas para todos los empleados oficiales, en todos los
niveles (articulo 79), ) - N

® Existe norma expresa y especial para los traba-

jadores oficiales sobre oportunidad en el pago de los -

derechos laborales y en caso «de incumplimiento, in-
demnizacién moratoria. (Decreto 797 de 1949), como
también existe para los trabajadores particulares (ar-
ticulo 65 CST). :
‘@ Discriminatoriamente, para los empleados pﬁplicos
no hay norma alguna y por ellg 1os abusos del Estado
en el incumplimiento de pago de los derechos labo-
rales,-sin que nada se 'derive indemnizatoriamente.
Por ello, para los empleados piblicos, proponemos
lo que sustancialmente existe para los trabajadores

oficiales, en cuanto a periodo de gracia de tres (3)°

meses para el pago de derechos, y en caso de ihfracs
cidén se reitera la figura de la indemnizacién mora-
toria, (89).. . o . ’

© L existencia de una tasa de desempleo abierto,
préxima al 17%, convierte la estabilidad en el traba-

jo en una necesidad y en un apremio social que debe

regularse legalmente.

La via indemnizatoria del articulo 64 del Cédigo

Sustantivo de Trabajo, para los trabajadores parti-
.culares; o la del articulo 51 del Decreto- reglamentario
2127 para los trabajadores oficiales, en manera alguna
conduce & la estabilidad, ni compensa la pérdida del
empleo, en los eventos de despido sin justa causa.

Debe pués protegerse y garantizarse la estabilidad, -

‘de manera tal que sélo sea desvirtuable, a través de la

justa causa eficiente para el despido y aducible me-~

diante un procedimiento previo, en el que se garan-
tice el derecho constitucional de defensa y {e contra-
dicclén mediante un debido proceso (articulo 26 C. N.).

De no cumplirse la garantia de estabilidad y a fin -

de hacerla efectiva, se consagra la figura de la accién
de restablecimiento del contrato violado, (C. C. ar-
ticulos 1546, 1741, 1742 y 1746), de acuerdo a los prin-
cipios que informan la teoria contractual:

- Asi se informa el articulo 99 del proyecto de ley.
.® La ausencia de clara e integra regulacién legdl, en
cuanto a contenido y efectos de las sentencias de rein-
tegro, es fuente de inestable y contradictoria juris-
prudencia- y_de repetidos procesos, generando- todo

ello incertidumbre y conflictos y atentandq pppt;ra-‘la‘

economia procesal. . o

A una sentencia que ordena un reintegro: Te sigue
usfialmente un proceso ejecutivo y/o otro proceso or-
dinario. ' EM

Por ello, nuestra proﬁues&a de "definicion, legal, a“

partir de la figura del restablecimiento del contrato

y los consecuentes efectos. salariales, prestacionales -

.y de no solucién de continuidad, lo que es legal (ar-
ticulos 1546, 1741, 1742 y 1746 del C. C.) y adem4s
justo, puesto que declarada judicialmente la ilegali-
dad de un despido,. ese hecho ilegal, no debe conllevar

benéficio o -ahorro patrimonial al transgresor, ni per- .

juicio precisamente al afectado (articulo 10.),
8 La cliusula de reserva y el plazo presuntivo, como

fuentes de inestabilidad: laboral, consagran. la facultad
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patronal de reservarse mediante clausula del contrato

- individual, la facultad de dar por terminado el con-

trato de trabajo con el s6lo requisito de preavisar al
trabajador con una antelacién igual al de un periodo
de pagt, y el plazo presuntivo segun ‘el cual todo con-

. trato de trabajo se presume afectado por un plazd

de duracidn de seis (6) meses, segin los articulos 50
y 43 del Decreto reglamentario 2127 de 1945, fue dero-
gado en virtud del Decreto legislativo 2351 de 1965,
pero solo para los trabajadores particulares.

Subsiste aln,,como fuente perturbadora de la esta-

bilidad de los trabajadores oficiales, asi odiosamente ’

discriminados. ) .
. Por ello, en contrario, nuestra propuesta se dirige a
aplicar a’ los trabajadores oficiales; lo que el Decreto

- legislativo 2351 dispuso para los particulares (articu-

lo 11).

©® Si bien la mujer, p1'ogresfvamente se. ha visto obli- .

gada por necesidades econdmico-familiares, a incor-

" porarse a la actividad Iaboral, ello en manera alguna

puede significar que sea socialmente recomendable,
su limifacién en la funcién maternal y de ‘atencién al
reclén nacido. - ’ :

La tendencia mundial es la de proteger la nobleza

maternal y el debido cuidade al hijo,” con licencias

" que en paises socialistas y capitalistas europeos, es de’
‘un afo y en paises latinoamericanos, de 16_semanas, -
como es nuestra propuesta, que aungue limitada, sig-"
nifica de todas maneras un avance (articulo 12), y a~
fin de _hacer efectiva la proteccién o garantia se pro- :
pone la accién de restablecimiento, entendida en -los’
términos del articulo 10 de este proyecto. Complemen-

tariamente se propone la - creacién de guarderias:

® El sistema de contratistas e intermediarios, cong- -
tituye -una practica laboral que atenta contra la esta~:

bilidad en el trabajo, la debida remuneracién vigente -

en la empresa, niega el derecho de asociacidén en la -
- préctica por la precariedad del vinculo y constituye
‘un sistema de sobreexplotacién por parte de terceros. -

Por lo anterior se propone que para todos los efectos

laborales, quien se-beneficie de] trabajo tenga la con- -
dicién de patrono, como real y juridicamente lo es, -

a fin de evitar las simulaciones 'y fraudes a la ley.-
® Sobre aplicacion, se establece a partir de la san-

cién, derogando las normas que le sear contrarias y

sin que afecten situaciones juridicas definidas o dere- -

chos preexistentes en cuanto beheficien al trabajador. : ]
Asi se justifica, explica y motiva el proyecto.de ley )

que sometemos a su consideracién.
De los honorables Representantes:

Atentamente,

‘Gilberto Vieira White, Hernan Motta Motta, Elsa
Rejas de Fernindez, Luciano Marin, Bernardo Jara- -
Jillo Ossa. :

Céamara de Representantes
Secretaria General

. -

" 'El dia 29 de julio de 1987, ha sido presentado en -
- este Despacho, el proyecto de ley numero 36 de 1987,
con su correspondiente exposicion de motives, por los

honorables Representantes Gilberto Vieira, Hernan

su tramitacién. .
o Luis Lorduy. Lorduy,
Secretario General.

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 1987

por la cual se dictan mormas sobre la organizaciéon
administrativa del Distrito Especial de Bogota, se
autoriza la organizacién del Area Metropolitana de
la Sabana de Bogotd. y se conceden unas facultades
-extraordinarias al Presidente de la Repiblica.

Bl Congreso. de Colombia,

PECRETA: ~ N

Articulo 19 De conformidad con el ‘articulo 199
de la Constitucién Politica, la ciudad de Bogota,
capital de la Reptblica, es un Distrito Municipal
Especial, que se regird por las normag de la pre-
sente ley y las que se expidan coh base en las fa-
cultades extraordinarias conferidas por la misma.

En lo no previsto para Bogot4 en su Régimen Ad-
ministrativo Especial, se le aplicardn las disposicio-
nes legales comunes a todos los municipios, qiie sean
cempatibles con aquel Régimen. - ’
" Articulo 29 EI Distrito Especial.de Bogotd queda
autorizado para integrarse con municipios del De-
partamento de Cundinamarca en un Area Metropo-
litana Especial que se regiri por las normas con-
templadas en el Titulo XVII del Cédigo de Régimen
Municipal, salvo-en los siguientes aspectos:

1. Su funcionamiento debers ser dispuesto por la

" Asamblea de Cundinamarca, a iniciativa del Gober-

nador y oida previamente la opinién Gé los Concejos
Municipales interesados, y por el Concejo del Dis-
frito HEspecial de Bogota, ,a iniciativa.del Alcalde
Mayor. - . . :

2. Los decretos que deban expedirse para el de-
sarrollo de.la decisién anterior, ‘deberdn ser firma-
dos conjuntamente por el Gobernador de Cundina-
marea y el Alcalde Mayor d&e Bogoti., -

3. La Junta Metropolitana estard integrada de
la, siguiente manera:

a) El Alcalde Mayor de Bogotd, o su delegado;

Motta Motta y-otros; pasa a 1a Seccién de Leyes para. :l

" contrarias.

- ANALES DEL CONGRIESO

b) Tres (3) Representantes del Concejo Distrital
de Bogota; . :

c) El Alcalde de cada uno de los demds munici-
pios integrantes.del Area;. ‘ .

d)-Un representante de cada uno dé los Concejos

* de los demds municipios integramtes del Area;

e) El Gobernador de Cundinamarca o su Dele-
gado. - - L

4. La direccién y representacién legal del Area
Metropolitana correspondiente a un  Director Eje-.
cutivo, elegido -por la Junta Metropolitana. L

5. Ademds de las funciones que el Codigo de Ré-

gimen Municipal confiere a la Junta.Metropolitana,

ésta tendri las siguientes:

a) Designar a_su Presidente, de su propio seno;

b) Elegir al Director Ejecutivo del Area; vy,

¢) Definir los' asuntos de interés metropolitano,
separdndolos .de los intereses propios de cada una
de las entidades territoriales, que seguirdn a cargo
de las respectivas autoridades locales.

6. Para que cualquiera de las entidades o depen-
dencias-de Bogot4 y en particular los organismos de
planeacion y de valoracién amplien su radio de ac-
cién a toda el Area, serd- necesario: )

a) Que asi lo determine la Junta Metropolitana; y

b) Que-en las respectivas juntas o consejos se le
dé representacién a la Junta Metropolitana.

Articulo 39 Incorpdrase al Distrito Hspecial de
Bogotd a la Region de Planificacién. a que pertenece
el Departamento de Cundinamarca.

- Articulo 42 Con fundamento en el articulo 76, or-
dinal 12, de la Constitucién Politica, concédense fa-
cultades . extraordinarias al Presidente de la Repii-
blica por. el término de seis (6) meses, contando a
partir de la fecha de promulgacion' de esta ley, para .
que en desarrollo del articulo 199 de la misma ex
pida’las normas que regulen: . .

a) La organizacion administrativa del” Distrito
Especial de Bogot4 para adecuarla a los requerimien- .

. tos basicos de su desarrollo y crear medios eficien-

tes para.la participaciéon de la -comunidad en la ad-
minjstraciéon de asuntos locales; . 8

by Las relaciones entre la Nacién y. el Distrito
Especial de Bogotd, pudiendo asignar a este dltimo
algunas de. las funciones de las entidades nacionales,
sefialando en todo caso, 1os recursos para’ atenderlas,
¥y reformar las funciones y organizacién de la§ en-
tidades nacionales-afectadas; ’

¢) La conformacién y actualizacién del catastro;
ia. asignacién y recaudo de la contribucién de valo-
xizacién; y.el desarrollo urbano del Distrito Espe-
cial de Bogota; . ’

.d) La Regi6n de Planificacién del Centro-Oriente -

para adecuarla a la.incorporacién Ge Bogotd, pre-
vista en el articulo tercero (39) de esta ley; -
e) Las relaciones con 'la Corporacién ‘Auténoma
Regional de las Cuencas de los rios Bogotd, Ubaté
y Sudrez; pudiendo reformar las funciones, jurisdic-
¢ién y organizacién de esta 1ltima entidad. En par-
-ticular con'lo que tiene gue ver con el funcionamien-
to del Area Metropolitana. )
Articulo 59 Para el desarrollo de las facultades
extraordinarias conferidas por el articulo anterior,
el Presidente de la Republica debera tener en cuen-

" ta, entre otros, ‘los siguientes criterios:

1. Bogotsi seguirs organizada como un Distrito
Municipal HEspecial, con la jurisdiccién que le sefia-
16 1a Ordenanza nuniero 7 de 1954 y continuard sien-

“do la capital del Departamento -de Cundinamarca,

sin sujecién a las disposiciones de la Asamblea ni
a. las de la Gobernacion .del" Departamento de Cun-
dinamarca. Las atribuciones administrativas que la
Constitucién y la ley otorgan a la Asamblea. y al
Gobernador del Departamento se entenderin confe-
ridas al Concejo y al Alcalde Mayor de Bogotd, res-
_pectivamente. e

2. La reorganizacién administrativa dél Distrito -

Especial de Bogota debera prever los mecanismos
necesarios para la puesta en marcha de las Juntas
Administradoras Locales en los distintos sectores
en que se divida el territorio distrital para lograr
una efectiva descentralizacion de funciones y re-
cursos al inferior del Distrito. ‘Estos mecanismos

. deherédn tener en cuenta, de manera especial, las zo-

nas correspondientes a los Municipios anexados de

Usaquén, Suba, Bosa, Fontibén, Usme y Engativi, )

y las demés que por sus caracteristicas conformen
nticleos poblacionales .que requieran un tratamiento
particular. . ) . .

3. La creacién de instrumentos que garanticen la
participaci6n ciudadana en el manejo de las empre-
sas de servicios piblicos y otros asuntos locales.

4. Deberan establecerse mecanismos de coordina-
‘cién entre. las diferentes dependenciag centralizadas
¥ descentralizadas con el fin de lograr la adminis-
tracién racional de los recursos fisicos, humanog y
financiero§ al servicio de la comunidad.

Articulo 69 Los decretos que se expidan en uso
de las facultades extraordinarias concedidas por la

" presente ley, deberan ser consultados con una co-

misién especial integrada. por tres (3) Senadores,
tres (3)- Representantes de ld circunscripcion- elec-
toral de Cundinamarca, designados por las Mesas
Directivas de la respectiva Corporacién, tres .(3)

Concejales del Distrito Especial de Bogots designa~ -

dos por-la Mesa Tirectiva del Concejo, y el. Alcalde
Mayor de Bogotd o su delegado. - .
Bl Ministro de Gobierno dispondra lo conducente
para. el funcionamiento-de esta Comisién.”
Articulo 79 Esta ley rige desde la fecha de su pro-
mulgacién y deroga las_disposiciones que- le sean

C
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-Dada en Bog"oté, D.E, a 28 dias del mes de julio
de 1987. : ' .

Maria Cristiufﬁ 0. de Herran, Rafael Amador Cam- -
pos, Silvip Mejia, José Blakburn, Mauricio Guzman

y José Corredor.

EXITOSICION DE MOTIVOS

Los Parlamentarios del Nuevo- Liberalismo, ‘eon-
cientes de la urgencia de actualizar el Régimen Le-
gal de Bogotd, .D. E., ponemos a consideracién del

‘Congreso de la;Replblica el presente proyecto, de ley

Gue recoge las;reflexiones sobre el tema, realizadas-

en la Legislatura anterior con ocasién. del estudio de

‘ nuestro propio ‘proyecto y del presentado por el Go-

‘

bierno; propuestas, que por problemas de tiempo,
no alcanzaron :a ser- debatidas por la Comisién Pri-
mera de la honorable Camara de Representantes.

e i
Antecedentes |

Bogot4 asumié la naturaleza juridica de Distrito’

Fispecial con deasién de la expedicién del Acto le-
gislativo nﬁmeg'o uno (1) de 1945, cuyo espiritu nor-
mativo, conforme al fallo de la Corte Suprema de
Justicia del 4 ‘de septiembre de 1969, fue el de sus-
traer de las previsiones constitucionales sobre crea-
ci6n, demarcacién y organizacién por ordenanza al
Distrito Capital, otorgandole plena autonomia fren-

teal Departa.r;hento de Cundinamarca; a su vez, el’
Legislador alcanzé la, competencia en torno a la-

participacién ‘de Bogota en las Rentas de Cundina- '

marca que se ;:ca,usen"en su territorio, de conformi-
dad a lo d'spuesto en-los articulos 199 y 200 de la

. Constitucién Nacional introducidos por el acto le-.

)

gislativo referido. . :

Nueve (9) afios después, las citadas Normas lo-
graron su-desarrollo en la anormalidad del Estado

de Sitio y fue asi como el Gobierno expidié el De- .

creto legislativo 3640 que comprendia la doble con-
dicién de Capital de la Republica y del Departamen-
to de Cundinamarca, y toda la singular estructura
administrativa, que delinea como hechos novelosos
las funciones propias- del Alcalde Mayor, como agen-

- te del Presidente de la Republica y no del Goberna-

dor, la posibilidad de nombramiento de Alcaldes Me- )

nores. y la ligera -anexién al Distrito Hspecial d¢
Municipios como Fontibén; Bosa, Usme, Usaquén y.

Engativd, algunos-de los -cuales merecen recobrar

su condic’én municipalista. -
Al expedirse la Ley 33 de 1968, se le confirié en
su texto facultades extraordinarias al Gobierno Na-

cional para emprender una reforma administrativa -

al Distrito Especial de Bogots y fue asi como el 26
de diciembre [se dict6 -el Decreto-ley 3183 de 1968,
donde se reafirma la autonomia frente a las dispo-
siciones departamentales’ de Cundinamarca exten-
diendo las atribuciones que la Constitucién y la ley
confieren a lds Asambleas y a los Gobernadores, al
?oncejq Distrital y al Alcalde Mayor .en lo pertinen-
e - y

Este estatuto basico, dieciocho (18) afios después

. ha quedado reducido ostensiblemente en su articu- .
- lado ante el alcance obtenido por numerosas deman-

das de inexequibilidad propuestas ante la honorable

.Corte Suprema de Justicia, cuyo perfil décisorio de

inconstitucionalidad se encauzé al fortalecimiento de
las facultades del Concejo en materias como: la crea-
cién y organizacién de Entidades Descentralizadas,
distribucién dfe impuestos; estructura. municipal, ete.,
razén por lafcual el Decreto-ley 3133 de 1968, que
tuvo todo su. esplendor y justificacién en la época

de su expedicién, hoy carece de cobertura, consis- .

tencia y capdcidad juridica.para la orientacion ad-
ministrativa i}de la ciudad més- compleja e impor-
tante del pais. - )

Por otro lado, el crecimiento incontrolado de la

.ciudad, -la invasién de.terrenos.agricolas de la Sa-

bana v las interrelaciones con’ los municipios del
srea de influencia de la Cap'tal de la Republica, han
generado una nueva -problemética que no se ha po-
dido - afrontat institucionalmente por ausencia de
instrumentos; juridico-administrativos. .

il .
La Ley 11 de 1988 y el Distrito Especial de Bogota

En el tramite de la Ley 11 de 1986, Estatuto Bé-
sico -de la Administracién Municipal, hoy integrada
al Cédigo de; Régimen’ Politico y Municipal, Decreto
1333 de 1986, se desarrollé una intensa discusion
sobre la inclision o no del Distrito en €l campo de
mecion de dicha norma: la decisién del Congreso fue
la. ‘de no mencionar a Bogotd en el-texto de la ley,
lo que segiin la opinién de algunos la sustraia de
su aplicacién, opinién que compartié la Sala de Con-

‘sulta del Consejo de Estado en su concepto del 24

de abril de 1986, en dondé¢ expres6, entre otras, lo
siguiente: ; -
“De otra parte, el epigrafe y el mismo contenido

de 1a Ley 11jde 1986 se refieren al régimen ordinario .

de la administracién municipal, péro no mencionan
en mode alguno al Distrito- Especial de Bogotd, el

‘' cual; por expresa disposicién constitucional, tiene

régimen propio, lo que equivale a decir que se reque-
riria’ de disposicién expresa de la ley. No habiéndolo

.hecho asf el-fgLegislad’or, ha de entenderse que el Dis-
trito Especial de Bogotd no ocuedé cobijado por las.

disposiciones de la Ley 11 de 1986... Si se considera
conveniente 0 ‘necesario que algunas de las noveda-
des incorporadas en la Ley 11 de 1986, relativas a

la direccién{ﬁ de la descentralizacién administrativa

. interdependencia...
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v a la participacién de la comunidad en el manejo

de los asuntos locales, le séan -aplicables al Distrito-

Especial de Bogota, habria la necesidad de aprobar
una’ nueva, ley, asi lo dispusiera de manera expresa’'.
Este concepto no ha sido compartido por eminen-

tes tratadistas como- el doctor Jaime Vidal Perdomo, .
guien .sefiala que la. norma constitucional contenida -

en el articulo 199 debe  observarse en coricordancia
con el articulo 59 sobre las entidades territoriales
de la Republica, que asimila la.- definicién de mu-

nicipio a Distrito; y en.consecuencia, el Régimen

Fispecial establece excepcién para que Bogotd pueda
tener un estatuto propio expedido por el Congreso,
pero le serian aplicables las disposiciones generales

.sobre municipios. Hste criterio es compartido por

la mayoria de los Concejales de Bogotd en declara-

¢ién suscrita el 6 de mayo de 1986, que en el Gltimo .

‘de sus. apartes sefiala:

~ “Nos parece igualmente grave la interpretacién
que hace la Sala de Consulta del Consejo de Estado,

que respetamos naturalmente, segun. la cual no se.

aplican a Bogotd las normas geherales sobre la or-
ganizacion municipal, con posterioridad al Estatuto,

¢&el . Distrito Especial, La circunstancia de .que el-

el Distrito, no significa que la legislacién municipal
no le sea aplicable, mientras no lo determine en
contrario el Congreso de la Republica. Dejar a Bo-
got4 sin la aplicacién. de la legislacién -municipal, no

_ articulo 199 de la, Constitucién prevea la posibilidad -
-de que el Legislador dicte normas especiales para

refiida-con la, especial que haya prqveido la ley, es .
crear un vacio juridico e institucional y se .conver-

tiria en un semillero de pleitos sobre todo lo que se
ha hecho a partir de 1968”. . -
!Firman entre.otros esta declaracién: Jaime Vidal

llalba, .Melquiades Carrizosa -Amaya, Juan Manuel

Carreno Boshell, Jaime Casabianca Perdomo, German . ‘
Lozano Enciso. Diego Hernando Riveros Castro, Ja--

vier Garcia Bejarano,. Telésforo Pedraza, Alvaro
Pava Camelo.. ., . :

‘Ante €l hecho notorio de haberse ekpedido una -

reforma municipal como una. expresion evolutiva del
Derecho Publico, cuya aplicacién Se “ha puesto en

" Perdomo, ‘Hernando.Durdn Dussdn, César Pardo Vi- -

duda, como consecuencia de un conéepto emitido por -

la Sala de Congulta .y Servicio Civil del honorable

Consejo; de Estado, el cual no compartimos por el -
criterio interpretativo que igualmente hemos hecho -
del texto constitucional, se hace absolutamente ne---

cesaria_la extensién de su contenido a la especial
naturaleza del Distrito, en_aquellas instancias que
hagan compatible su aplicacién, entre otras,’ las
relativas .a ‘la descentralizacion politica, fiseal 'y
a’dministrativ'a,- circunstancia. que por la duda sus-
citada, obliga a la expedicién de la ley. ,

. A}

Fundamento de la Reforma

-Asi las cosas, se considera indispensable sentar '~

las bases juridicas para modernizar y democratizar
el régimen administrativo de Bogotd, ddandole una
organizacién ‘institucional adecuada ‘para resolver
los problemas cada vez més crecientes y dificiles,
buscando la yparticipacién de la comunidad en la to-
ma de decisiones y estableciendo su.real presencia
dentro del contexto. del Cédigo de Régimen Politico’
v Municipal. . . ‘.

Se busca entonces, la expedicién de un nuevo es-
tatuto para el Distrito, Especial que consigne todo

. el concepto de la estructura, administrativa moder-

na de la ciudad y en donde se facilite el proceso de
la desceiitralizacién, tomando como soporte. coyun-
tural la, eleccién popular de alcaldes y todas las con-
secuencias politicas -derivadas del mismo, como un

critico’ por cuanto crea un nuevo espacio para’la
participacién politica de la comunidad, el cual debe
complementarse con otros mecanismos de participa-
cién ciudadana como una expresién institucional a
realidades geogrificas y-sociales que se incrustan

- en el périmetro de esta gran ciudad,

.Flemento de fondo de la reforma debe, ser el es-
tablecimiento y definicién de la relacién tripartita de

* hecho que se constiftiye en el mayor avance demo- -

Bogotd con la Nacién, comositio de concentracién’

de todos los poderes publicos del Estado; con Cun- °

dinamarca, por la afinidad historico-geografica y

por ser:'su capital, y finalmente con los municipios ..

~de la Sabaha, o sea, con las poblaciones vecinas nl

Distrito Especial, con quienes mantiene vinculos de

Las relaciones de Bogoti y su drea de influencia

*  ml tema de las relaciones entre el Distrito Espe-

c'al y su area de influeincia, viene siendo planteado’
con insistencia desde hace varios afios en multiplés
foros y reuniones, sin que hasta el momento se haya
logrado definir legalmente el marco .institucional

" gué _debe regular las reldciones entre Bogotd y los
municipios circunvecinos.- La unidad geogréifica de

la Sabana de Bogoti y las realidades econémicas y

sociales que la caracterizan, reclaman con- urgeucia

del Congreso Nacional, la expedicién de lag normas
que permitan a planeacién integral de su desarrcllo
v la relacién armdnica enfre la capital de la Repi-
blica-y los municipios del Area, sin vulnerar su in-
dividualidad "y autonomia. ’
Bl crecimiento acelerado de municipios satélites,
como. Soacha, Funza, Madrid, Mosguera, Chia y aun

_Facatativid y Zipaquird; la dependencia laboral de

buena .parte de su poblacién de actividades que se
desarrollan en Bogotd, la utilizacién de los recursos
hidricog del Area por las empresas de los servicios

LN

de la capital, el éstablecimiento de corredores in-
dustriales, la contaminacién v el impacto ecologico
que sobre aguas y zonas agricolas geénera la expan-
sién del Distrito Espeeial y la dependencia cada vez
mayor de los municipios sabaneros de las empresas
distritales para. solucionar eficientemente los pro-
blemas’ de los. servicics publicos, son algunos de los

‘ elementos que Gonfiguran este’ cuadro de interrela-

ciones. .
_ Bl doctor Rafael Machads, un estudioso de los
problemas urbancs del pais, en sUs NUMeroses. es-

" critos ha planteado la necesidad de enfrentar con .

normas.claras y voluntad politica el fendémeno de la
Conurbacién, que define de la siguiente manera:
“Desde mediados del siglo, cuando por una serie
-de circunstancias se aceleraron las migraciones, los
habitantes rurales y de Jos pequefios pueblos no so-
lamente alimentaron los centros urbanos importan- -
tes, sino que se asentarén en los municipios. vecinés
a ellos, donde encontraban condiciones de vida si-
milares a las de sus lugares de origen, pero podrian

-aprovechar las ventajas del c2ntro mayor.

-“Como- resultado de estes hechos, en los tiltimos
“decenios se han presentado tres situaciones: la de
los mun‘cipios que continGan aislados, la de los que
establecen algunas reldciones con los municipios-ve-

.c¢inos y -la de aquélles cuya-poblacién usa intensa-

mente el espacio y los servicios de los municipios
vecinos, sin importarle la, divisién territorizl, dan- .
.dole los costos sociales de su familia a uno y los
beneficios econémicos. a oiro. Con el aparecimiento
de las dos-ultimas situaeciones se ha roto el tradi-

..cional interés local, .abriéndose paso una nueva fi-

gura: €l Interés Intermunicipal. .
“Por consiguiente, log derechos de cada municipio -
se ven limitados en el punto donde interfieren los

. del vecino. Donde-mds se aprecia este conflicto de -

intereses es en aguellos grupos de municipios cons-
tituidos. por. un polo.importante y otros periféricos,
lo que se ha denominade el ‘interés metropolitano’
.ya que su alcance, por.-importante que sea, no llega
a ser el interés departamental,. globalmente consi- -

. derado.”

“En desarrollo de la teoria de las ventajas, segtn
la cual las ventajas .generan ventajas y las des-
ventajas .generan <desvernitajas, el municipio nucleo
aprévecha méag ampliaments ‘su situacién en’ perjui-
cio de los periféricos, pero argumenta la falacia de’
la prestacién de los- servicios, publicos y privados,
sin_considerar que los ha obtenido a costa de. 'sus
vecinos a quienes.les vendé en condicionss rentables,
empleando- la misma. estrategia de 10s paises cen--
tralgs y de las multinacionales, con lospaises pe-
riféricos..En su afan.'de predominio, tampoco pien-

. san que su poder écondémico y politico generado con

este proceso estd -siendo amenazado por. los. rendi-
mientos decrecientes y por los problemas que s=ngen- .
c}ra la gran aglomeracién; en cambio, la distribucion
de 14 poblacién y de los servicios al cuidado de otras
autoridades munmicipales, alivia la carga de las au-
toridades del muniecipio niicleo”. o

En 1982, el mismo awtor, defendiendo el Area Me-
tropolitana, para la. Sabana de Bogotd, se expresaba
en los siguientes términos:
~ “Contrario al mas elemental principio administra-
tivo, en Colombia, existe un divorcio entre las atri-.
buciones y.funciones de log municipios para admi-
nistrar el bien comiin y las actividades que realiza
la ;poblacién.

“I,a gituacién es mas grave, cuando se trata-de’
un grupo de municipios entre lps cuales uno de ellos
es asiento de importantes actividades. En estas
agrupaciones los -habitantes usan indiscriminada-
mente el espacio y los servicios de todos los muni-"
cipios, sin importarles las divisiones politico-adminis-
trativas, mientras cada .una de lag autoridades
locales disponén lo que créen conveniente <dentro de
su propia jurisdiccion. o 3 ;

“®] flujo constante de personas, bienes y servicios’
entre uno~y otro municipio, no permiten establecer
un analisis-de cierto-sobre- costos y beneficios. Unas
personas le dan su.fuerza de trabajo e invierten en
un municipio y afectan otro -con los costds sociales
de su familia. . : .

“No obstante las tendenciag de unién fisica' entre
Jos mun‘cipios, los sistemas viales no se correspon-
den. El municipio que cuenia con empresas ~de
servicios ptblicos mejor organizadas, venden su pro-
ducto a los, Gemis, .2 iravés de contratos condicio-
nados, mientras- aprovechan gratuitamente la” ma-
no de obra de los-municipios dormitorio;y perciben
los beneficios que.los habitantes de ellos les prodi-
gah, al demandar bienes Yy servicios. -

“En Bogoti se .encuentran relaciones estrechas,
reciprocas v de todo ordem, con los municipios de
Ja- Sabana. I.os mds vinculagdos son Soacha, Sibaté,
Mosquera, -Chia y La Calera. Con menor grado estdn
Choachi,. Madrid, Fungza, Cajicd, Tabio y Tenjo. En
alguna  medida la influencia. Nega a Facatativd, Zi-

. paquird, Sop6, Sesquilé y olros, pero una definicién

clara solamente resulta de un estudio més detalla-
do”. o ) .
La Reforma Constitucional de 1968 recogié en el

_ articulo 198 de la Carta la posibilidad de que “para

la mejor prestacién de-los servicios publicos de dos
o mds. municipic§ de un mismo departamento”

1a ley los pueda organizar comeo un’ Area Metropo-
litana o fijar las condiciones y las normas para que

" puedan constituir asociaciones de municipios que

pueden ser obligatorias por decisidén de la Asamblea,
Departamental. En 1874 €] Gobierno presenté a con-
gideracion del Congresc ‘un proyecto de ley que lo-

.
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gré su aprobacién en la Camara de Representantes
€ hizo trénsito al Senado, donde mo fue discutido.
Mds tarde, la Ley 61 de 1978 le otorgé facultades
al Pres'dente de la Repiblica para “sefialar las re-
laciones que dan a un conjunto de municipios las
caracteristicas de "Area Metropolitana y se fijardn
los procedimientos.para su organizacién y adminis-
" tracitn”. Con base en esta autorizacién, se expidio
- el Decreto 3104 de 1979 que rige hoy estas entidades.
La no inclusién-de Bogata en el Decreto 3104 fue
interpretada por el doctor Jaime. Vidal Perdomo de
‘la sigu’ente manera, en memorando del afio 1979: °
“4. El Decreto 3104 de 1979 no contempla a Bo-
‘gotd, expresamente, dentro de las futuras areds me-
tropolitanas. Tampoco excluye a la ciudad capital

de tal categoria, a la cual podria entrar bajo los:

términos finales del articulo 17. . o
“Sin embargo, existe una opinién segtn la cual,

por ser Distrito Hspecial, Bogoti no podria_ inte-

grarse a un Area Metropolitana. Esta opiniéon nos
parecié equivocada. La condicién de Distrito Espe-
cial significa un, régimen de mayor autonomia mu-
nicipal ante Cundinamarca y una relacion mds di-
recta con los poderes nacionales (por ejemplo,
designacién de Alcalde), pero ello no excluye una

funcién relacional de la capital-con.los municipios -

circunvecinos con los cuales tiene los nexos soeio-
l6gicos -que para la nocién de Area Metropolitana
- previo el articulo 198 de la Constitucién.

“La organizacién del Area Metropolitana del cen-
tro del pais, ademas de cumplirse e] requisito cons-
titucional, se¢ impone por la necesidad de crear una
autoridad .comin que regule-todos los aspectos ciu-

- dad-sabana de Bogotd, con el riesgo-de que la de-

mora en llegar dicha solucién va terminando los”

espacios verdes de tanto valor que se hallen ubi-

cados en-el corazén de la zona; ademés, la integra- -

cién de los servicios asi lo denmianda’.. : .
El desarrollo legal del concepto de Area Metro-
politana, a més de la demora en el tiempo, ha teni-

do diversas dificultades para su aplicacién, algune_).s.
se derivan-de los vacios o deficiencias de la propia

dispos’cién (Decreto 3104/72) y otras de problemas-

de orden politico (resistericia” de algunos gectoeres a
aceptar esta nueva forma Ge organizacién); no obs-
tante lo anterior, es conveniente ingistir en que, con
las modificaciones necesarias, se requiere la puesta
en marcha de mecanismos juridico-administrativos
que permitan enfrentar de manera eficiente la pro-
blemética; de- esta importante zona del pais, que
. tiene que ver con unas relaciones deseguilibradas en
detrimento de los municipios del drea y un proceso
cada vez mas acelerado de tugurizacién de la Saba-
na y ruralizacién del Distrito Tspecial de Bogota.

El Area Metropolitana debe ser una de las. solu-
ciones tendientes a mantener €l vinculo entre Bogot4

y los municipios’de la Sabana, bajo un esquema mo-

derno de facil praxis administrativa -que aprove-
che las experiencias vividas en Colombia hajo éste
manto juridico, buscando al mismo tiempo la co-
rreccién que pueda hacerse a la Legislacién vigente

sobre la materia que, para el casp especifico, re- .

quiere de una estructura especializada en lo referente
a los érganos directivos, donde tengan-cabida todos
los municipios que la constituyan -sin que pierdan su
_condicién auténoma. y, antes por el centrario, se lo-
gre su.rescate, estableciendo un clima de interés co-
miun, que satisfaga todo el concepto moderno de la
democracia local, y para que sirva verdaderamente
de marco -territorial en la Pprestacion, coordinacién
€ .integracién de los servicios que. por su posicidén
geogrifica los debe comprometer ‘integralmente.
Las criticas principales - de funcionamiente del
Area Metropolitana, son: los temcres a la dismi-
nucién de la autonomia municipal, y la concentra-
cién de poderes en el municipio nticleo. La autono-

mia municipal no-es.un concepto abstracto sino que -

se concreta en la real nos‘bilidad de decisién de una
cemunidad- municipal sobre los asuntos que le afec-
tan. En el caso de la prestacién de los servicios
publices en la Sabana de Bogotd, son entes descen-
tralizados como la CAR, Empocundi o la BElectrifi-
cadora. de- Cundinamarca, las que en la actualigad
disponen sobre su prestacién,- cobertura y tarifas,

sin la.intervencién ni de los Alealdes Municipales,

ni -de los Coneejos, y mucho menos, de las comuni- = -

dades. En el aspecto del control del uso del suelo
por fuera de los perimetros urbanos de ‘los muni-
-cip'es; esta facultad la tiene la CAR, -entidad que
dicta resoluciones autorizando el funcionamiento de
tabricas, terminales de combustible y otros, con el
absoluto desconocimiento de las autoridades locales.
Es decir, que en estos aspectos el fuhcionamiento

del drea y-la participacién de Alcaldes y Concejales @

en su Junta de Coordinacién, recuperaria el poder

o

-~ de decisién para los municipios sobre asuntos que le

son vitales. .
Se establece en este proyecto, que serd la Junta
la que definiréd cudles son los asuntos de iriterés me-
tropolitano y cudles los de interés local que seguiran
siendo de competencia de los respectivos municipios.
" De otra parte, compartiendo la eritica que sobre
la' concentracién de poder en el municipio niicleo es-
tablece el Decreto 3104, se desarro'lan mecanismos
que equil’bran la participacién municipal y concre-
- tan el verdadero objetivo del 4rea: la coordinacion
del interés metropolitano. - .

Conténido del Proyecto

. .
" Esta-nueva propuesta integra la reafirmacién de
principios constitucionales, sobre el rég‘men de Bo-

gotd, -una autorizacién para el desarrollo Metropo-
litano Especial, la incorporacion del Distrito a la
Regién de Planificaciéon en que se halla integracdo
el Departamento de Cundinamarca y precisas fa-

cultades al Gobierno Nacional para emprender una '

referma administrativa al Distrito Especial dé Bo-
" gotd, tomando como fundamento algunos aspectos

v criterios de orientacién qué se consideran de vital

importancia. - :

1. Naturhleza juridica del-Distrito Especial.

Se reitera’en el articulo primero, en forma senci-
Ila, el cardcter constitucional que define a Bogotd
como D'strito Especial y capital de la. Reptiblica
de Colombia, estableciendo con claridadg su Régimen
Legal, por:. i . .

a) La ley marco de facultades; .

b) Los decretos extraordinarios que se expidan en
virtud de la misma; .y, ’

‘c) La'remisién gue se hace a las disposiciones del
Codigo de Rég'men Politico Municipal, que séan
compatibles con el Régimeén Especial. -

2. Autorizaciéii para integrar el Area Metropoli’fa-
na Especial,

Se autoriza la integracién del Area Metropolitana
Especial, tomando como marco las disposiciones con-
tenidas en el Titulo XVII (articulos 348 a 373) del
Decreto-ley 1333 e 1986, articulo segundo del pro-
yecto, estipulando mormas especiales que definen
procedimientos para su integracién y funcionamien-
to entre el Distrito Especial y el Departamento de
Cundinamarca, la competencia de la Asamblea y el
Gobernador en relaciéh con los municipios de Cun-

dinamarca y la del Concejo, y el Alcalde Mayor en.

‘relacion con el Distrito Especial de Bogota.
Se establece una particular-composicién de la Jun-
- ta Metropolitana dando representacién a todos log
Alcaldes y Concejos del Area. Se elimina la figura

del Alcalde Metropolitano, reemplazandolo por un

_ Director Ejecutivo elegido por la Junta. Se establece
entre las funciones de ésta, definir, cugles son los
asuntos de interés metropolitano para separarlos de
los de interés local. ' .

< 3. Regi(_m de planificacion.

Se comparte el criterio de que la disposicion con--

tenida en la Ley 76 de 1985 estableciéndo como Re-
" gién de Planificacion el territorio del Listrito, es
- inocua, porque este mecanismo de planificacién pue-
de- funcionar en Bogota sin esta autorizacién. .-
Dentro e los propésitos y finalidades de lag re-
giones de planificacién y la concepcién de éstas co-
mo macroregiones, consideramos mis conveniente

.que el Distrito HEspecial forme parte de la regiém .

Centro-Oriente, a la cual estd integrado el Depar-

tamento de Cundinamarca. Esta propuesta ests -con-

tenida en el articulo tercero del proyecto.

4. Facultades extraordinarias.

. Se considera expedito el otorgamiento de faculta-
des extraordinarias por el término de seis (6) meses,
2 partir de ]la promulgacién de la presente ley, para
que dicte las normas que contemplen la nueva orga-
nizacién del Distrito, que permitan modernizar- todo
el aparato administrativo, descentralizar funciones
Y recursos, y ampliar el espacio viable para la par-
ticipacién de la comunidad.

Contempla este marco de facultades las re]acio-‘
nes entre la Nacién y el Distrito en 1o que tiene que -

-ver con ung adecuada racionalizacién y distribucién
de funciones y recursos entre entidades nacjomales
y distritales. Aspectos como el de la autoridad vnica
de transito, -el Bienestar Familiar, Coldeportes, y

otros, deberan ser tenidos en cuenta €n el decreto

extraord'nario, ‘con el objeto de evitar la dupliciGad
de funciones y la falta de injerencia del Distrito en
proyectos que son de wvital importancia para el de-
. sarrollo de la ciudad, En todo caso, siempre que se
trasladen funciones, se sefialardn los recursos para
atenderias, ’ ) .
‘Sabre catastro. valorfz-cién y ‘desarrollo urhano,
para receger criterios cémo: . -
'—Las definiciones posteriores a la Tey 14 de
1984, que permitan adecuar-¢l catastro de la ciudad
- a sus mrceridades actuales; : .
* —S8ewtrar les métodos de distribneidn v los pro-
cedimientes administrativos - v financieres para
obras de in‘terés general distrital o particu'ar, de
un s<ctor urbann o rural; - " . -
—Captar para la comunidad la v>lorizacion pro-
duc’ds. en la propiedad inmueble por disposiciones
. adm'nistrativas-ta’es ¢ mo aumento ‘de las densida-
des o cambio de usos del suelo; y,
—Otres .que han &ido propuestcs ‘en les tliimes
2fios y han tropezado con la rigidez dz la norma
legal sobre estas materias.

-Se establece también 'a posibilidad de mndificar -

las relacicnes con la CAR para definir cudles son
las competencids de esta entidad en el d's*rito y en
la. zon-, particularmente. en lo que tiens qus ver
cen el manejo del uso del suelo. .

JEn re’aeitn con 'as pautas para la utilizec'én.de -

- las facultades extraordindrias, se sefialan criterios

como los- d= la descentr:lizacién de funciones.y ..

~recurses, el tratamfento especial a los -muprreinias
‘anexades, la coordinac’én entrz la “Administracién

Central v la Dencentralizada V. se hace espec’al -

énfasis en '~ creacién de Jos mec-nismos para la
- participacién de la comunidad en el ‘manejo de las

libro durante afics.

empresas de -servicios publicos y otres asuntos' lo-
ca’es, . - -

Finalmente y con el objeto de asegurar una par-
ticipacién de todos los .sectores politiccs en la
expedicién. de les decretos sobre la nueva organi- -
zacién administrativa de Bogotd, se establece que
éstos deberdn ser consultados con -una corisién
especial compuesta por tres Senadores y tres Re-
presentantes de la Circunscripcion Electoral de

‘Cundinamarca, designados. por la Mesa Directiva

de Senado y Cdmara, por tres Concejales de Bogota

'y por el Alcalde Mayor o su delegado. Articulo 69

del proyecto unificado. *
Consideramos que precisando las facultades &

- través de -esta ley y estableciendo 'la. Comision

Especial de Consulta, se logra el propésito de
expedir de manera rdpida y con la debida partici-
pacién de los sectores interesadocs, las normas gue -
regulen la-~administracidn moderna y democratica -
gue- débe tener la capital de la Republica. :

Maria Cristina ©. de Herran, Rafasl Amador
Campos, Silvio Mgjfa, José Blackburn, Mauricio
Guzinan, desé Corredor. -

- Camara de Representantes. Sécretaria-_GeneraI

-El dia 29 de julio de 1987, ha sido presentado en
este Despacho; el Proyecto de ley nimero 44 de 1987;
con su correspondiente exposicién de motivos, por
los honorables Representantes Maria Cristina Ocani-
po, Silvie Mejia y otros; pasa a la Seccién de Leyes
para su tramitacién. : :

- e
"El1 Secretario General,

Luis Lorduy XLorduy.

\

PROYECTO DE LEY NUMERQ 47 DE 1987
‘por 1a cunl se crea el Fondo de Biblioiceas.
El Congreso de Colombia,

DECRETA : -
.Articulo-1° Los raunicipios destinaran el 1% ‘de sus

ingresos por concepto de transferencias del impiesto -

del valor agregado IVA a la creacién y/o dotacién de . -

biblictecas publicas y escolares. -
-Articulo 2° Las Secretarias de Educacién de los de- -

partamentos enviaran cada afic a los alcaldes un lis- . ..
- tado de lcs textos. de estudio y obras de consulta que

sean necesarios para los estudiantes de todos los nive- .
les educatives, con-el fin de que sean adquirides prio- |

ritariamente con los dinercs de gue trata el -articulo .
" anterior.’ AT : -

.Articulo 2° Las oficinas de Planeacién de les depar- |
tamentos vigilaran que 'en los presupuestos municipales .
se reserven los dineros del Fondo.de Bibliotecas. .

Articulo 4° Hasta el 31 de diciembre de- 1992, el por- .

‘ceritaje de que trata el articulo 1° sera destinado en .

su totalidad para la Biblioteca. Nacional. .
-A partir de esa fecha, dicho porcentaje se. reducira,
a.una cuarta. parte o sea- el 0.25% de’las trapsferen- .

cias de la Nacién por concepto de IVA al Distrito Es-
pecial de Bogota., - - . . .
Articulo 5° La presente ley rige a partir de su fecha ,
de publicacién en el Didrio Oficial y deroga las dispo- ..
siciones que le sean contrarias. - .
Presentado a la consideracion del Congreso por el-,

suscrito Representante a la Cémarg, - v
- " Carlos- Arturo Lépez Angel. '

*  EXPOSICION DE I\_EQTI‘JGS ’

" La situacién_de las hiblictecas publicas y escolares :

en Colombisa, e€s dramatica, pues su particicaciéon en

el presupuesto del Estado es casi nula y por expérien~ - -

cia podemas afirmar que casi .todas las que -existen a ~
nivel de la provincia parecen mas bien musecs biblio- -
grafices, que entidades dindmicas que pusdan prestar

la ayuda reguerida a investizadores y estudiantes; ya

que sus colecciones estan atrasadas en todocs lcs sen-
tidos. . . i : L
Aparte de eso, segun -encuesta de Colculturs, se ha -
detectado gue 452 municipios del pais no dispenen de
una biblioteca pliblica ¥ que la coleccidn mnacicnal a
1980 era de 2.022.549 voliinienes lo que significa menos
de 0.1 libro por habitante. ‘- i

_La Federacién Internacional de Asociaciones -de Bi-
bliotecas, IFLA, recorhiends tener 3 libros per habi- .
tante para las poblaciones peguefias y un promedio
general de 2 volumenes por habitante, lo-que nos da
las medidas de nuestrc atraso en esa materia. -

Segun la misma Federaciéon 1a minima biblioteca pi-~
blica, debe atender por lo mehos una poblacidn de
3.000 habitantes y tener una coleccién de 9.000 voli-
menes. Segun la éncuesta de Colcultura solamente 21.

" biblictecas piiblicas en el pais, poseen colecciones de -

mas de 9.000 veolumenes y estdn concentradas en 13-
ciudades. Pero lo mas dramético demuestra gue fucra
de las capitales, no se destina mas de $ 20:000-annales
para la adquisicién; aunque conocemos casos concreios
de bibliotecas de provincia que no adguieren-un solo |
En Colombia para CO.IL'!_DI{EII‘ un libro, con base en el -
salario minime, se reguiere al menes, un dia de tra-
hajo. En Europa o Estados Unidos, sdlo basta entre
media y una h-ra para adquirir €l mismo libro. Segun
estudio del Cerlalc, €l 13.8% de¢ los hogares ccn nifios
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estudiando pr1mar1a no tenian mnrrun libro, ni siquxela
un texto de eJudm 26.1% tenian entre 1 y 10; 27.8%
entre 11 y 30;:14.9% entre 31 y 70; 8.8% entre 71
y 150; y 8. 4% entre 151 y 3.100. Es decir, que ‘el
67. 8% de los howares tenian mencs de 30 libros.

La carencia de libros en el hogar y las deficiencias
de las blbllOt"‘CaS publicas escolares han creado un
colombiano poco amante de la lectura con las graves
consecuencias gue ésto traera pard nuestro desarrollo.

Segtn el estudio de Anif sobre la utilizacion del
tiempo libre en Bogotd, nos muestra que sélo leen

libros durante ;ﬂa semana 1.2% de las personas con

educacion” prrnarla 9.39% de las que tienen educacion
secundavia y 15.8% Qe agquellas con educacxon uni-
versitaria. f,
La Bxb'mtcca\Nacmnal
[3
La behoteca Nacional abrig sus puertas al piiblico

en 9 de enero de 1777 o sea que ya cumupolié su bicen- :

tenario. Conserva gran parte de nuestro patrimonio
hblloglaflco que comprende unos 70.000 Vvolumenes.
Posee mas 0 menos 30.000 libros raros y curiosos, joyas
kibliograficas’ que son anteriores al siglo XVIII. Tiené
fondos esveciales entre los cuales se destacan el de
Anselmio Pmeda los libros del General Acosta. el
Fondo Manuel! Ancizar, los libros del Sabio Mutis y
Ia Primera’ Exned)cmn Botanica, €]l Fondo Quijano, la

. céleccion Puflno Cuervo y 50.000 voltimenes donados

por: Misuel Antonio Caro; también recibié reciente-
mente la, donacmn de 10.000 libros de Germéan Arcinie-
gas y posee la coleccién. particular de Jorge Isaacs.
La Bibliotecd Nacional también es depositaria del

. 75% del material existente sobre la prensa nacianal va
que almaceni los principales diarios y revistas publi- - -

cados en el pais. Tiene también un fondo internacional

con volumenes obseqmados nor los paises participan- -
tes en la exnosmlon de 1938 cuando se mauguro el_'.

edificio actual:

-La blbhoteca es la deposmaua, de, nuestra memoria
Historica como nacién y es el temnlo de nuestra cul-
tura; pers es una entidad con problemas seculares, el

més grave siempre, el de las asienaciones presupues-

tales, va que ha sido pohtma del Estado el mantenerla

olvidada. =;
.Como consecuencia de ésto, la biblioteca no tiene

. relsonal suficiente tanto en cantldad €omo en prepa-
racién y los suﬂldos son muy bajos; el espacio es insu-

ficiente, ya que parte de él estd ocuvado por otras
entidades oﬁmales Es necesario adquirir un lote anexo
situado entre xlas calles 24 y 25 al orlente de la ca-
rrera %

- Se dehen restablece1 servicios que se prestaban coms-
13 sala de Inctura, para nifics, la sala tiflclégica y el
auditoric y se’deben amphar y crear otros que son ne-
cesarios..

'| .
‘BEs ureente npre‘narar 1a- biblioteca para las nuevas

tecnoloeias, asegurando el ingreso del material ro hi-
blicgrafico cuya cantidad e importancia aumenta dia
a- dia. Es decxr preparar la 1nst1tucion para el 51g10

XXI. -

mentar Jas colecciones y poder aumentar el canje.

Lo biblioteca presta servicios al piiblico en general,
en forma mdlscnmmada y dedica una parte de sus
inctalaciones ¥ el 34% de su personal a atender esco-
lares y consultas puntuales mas provias de un banco

de datos cue de un acervo bibliografico nacional.

Este provecto de ley pretende destinar el 1% de las '

transferencias gue la Nacién realiza del impuesto a

Ias ventas a los municipios para crear y fortalecer la$ -

ibliotecas escolares'y publicas en todo el pais.

iDe acuerdo a la Ley 12 de 1986 las transferencias a '
los mumcmms per el IVA y el prreentaie para bi-.

kliotecas en los pr oxxmos cinco afios serian los siguien-

I
]
Jd

Tx‘ansferencia IVA 1% para bibliotgcas

Afio {en millones) (en millones)
1987 54.254 " - 542
1983 76.825 . 768
1589 108.202 , > 1.088
1590. -156.575 1.565
1991 225.671" 2.256 - -
- 1992 327.832 3.278

. Juente: Mmlctﬂrlo de Hac1enda Direccion General de

Presupt 1esto i

-Fsta myecclon de dinero realizada en forma. obliga-

- toria por los municipios traeria las siguientes e inme- -

diatas copsec uencias:

l
1° Cr acién de bibliotecas. pubhcas en los mumcxpxos
que anin no jlas, tienen.
29 Foﬁalpcxrmento de las ex1°tent S mediante la

" compra de mas libros, material did4ctico. capacitacion

de personal, lldOuaClon y adqmsmlon de elementos au-

" diovisuales. ,3 . _
39 Se 1m00n'1m 13, necesidad de crear una red na-

cicnal de blbhotecaq asesorada por Colcultura’para: la’ '
capaci tacién’ ‘de bibliotecarios y la orientacién en cuan-

to a la adqu sicion, del material biblicgrafico:
49 Daria un nuevo impulso a la mdustua editorial del

“pais.
En cuanto a la blbhoteca nacxonal se pr etende fi-.

nanciarla con las travsferencias de 1a Nacion, por el
mismo cancepto al Distrito Especial de Booo*a En

tres afios las transferencias y el porcentaje para la.

biblioteca nacicnal serian log siguienfes:

o oo

Se debe chsnoner del dmero ‘suficiente para inecre-

: Transferencia TVA
Afio

(en millones) (en millones)
1986 2.580 25.8
1987 4.432 44.3
- 1988 6.087 80.8

De aqui a 1994, celebracion del V Centenario. del
Descubrimiento dé América, que seria el lapso durante
el cual el Distrito- Especial de Bogotd le entregaria
4 la Biblioteca ‘Nacional Ia totalidad del 1% de las
transferencias que recibe de la Nacién por concepto
del IVA, le ingresarian a esa institucién mas de 1.000

millones de pescs, 1o que le permitirfa adquirir el lote

aledafio, construir, ampliar sus servicies, rescatar .y
claslflcar documentes invaluables de nuestra historia,

ampliar sus colecciones, hacer publicaciones, adquirir .

material no bibliografico 'y de paso convertirse en el
elemento eje de un nuevo polo cultural en Bogota,
compuesto por el Museo de Arte Moderno MAM, el

Parque de la Independencia, el Planetario, el Museo.

Nacional y las universidades J01ge Tadeo Lozano y

,.Central.

- ‘Henorables Repmsentantes en este afio que se cum-

rlen los 250 afigs de la 1mp1enta en Colombia, los 200"

afios de la apariciéon del primer libro colombiano y
los 210 afios de la fundacién de la Biblioteca Nacionhal,
nada mas sigrificativo que darle vida a todas las hi-
bliotecas del paifs, fortalecer la industria editorial y
resctar \del clvido a la Biblioteca Nacional.

“Por eso os solicito que dexs curso a eate proyecto

de ley.
" Carlos -Arturo Lopez Angel
Representante a la Camara.

Cémara de .Representéntes
Secretaria General,

El dia 29 de julio de 1987 ha. sido presentado en

este Despacho, el proyecto de ley ntimero 47 de 1987 .
con su correspondiente exvosicion de motivos; por el -
horiorable Representante Carlos Arturo Lopez A pasa,

ala Secc1on de L°yes para su tr amitacion.

Luis Lorduy Lorduy
Secretario General.

> PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 1987

por’ la cual se dictan algunas disposiciones sobre
Derecho Precesal del Trabajo. -

El Canvres‘o' de Colombia,. -

DECRETA ’ . '

Altl"vlo 1° QObjsto del Procedimiento-. Laboral. Adi-
ciénase el articulo 1° del Cddigo Procesal del Trabajo,
con un paragrafo asi:

El cbjeto del Prccedimiento Laboral es la e«fect1v1dad

de los derechos rsizonocidos a 10§ trabajadorzs por la .

Censtitucién, Convenios Internacionales, Ley Sustan~
cial, el Contxat,o Individual, el Contrato Colect:vo, la
costumbre o por acto o dls,posmlom del patrono.

. Articulo 20 Carga &z la prueba. Adiciénase el articulo
1° del Codigo Prccesal del Trabajo, ccn un paragrafo
29, asi:

En materia laboral, sz plesumen c1ertos los hechos
en que-funda. el traba]adm su demanda, sin p“rJulcm.

de la carga probhatoria exeeptiva que le correspond
al patrono demanado.

sArticulo 3°Reqguisitos de la conte<tacxon de la. deman-
da. El artlculo 31 del Codigo Procssal cel Trabajo que-
dars asi:

"El demaMaco 4l contestar la demanda, expresara
cuales hechos admlte como ciertos y cudles rechaza
o/niega, expresando las circunstanciag de tiempo, modo
y lugar como sucedieron lIos hezhos, en’ forma precisa
y detallada e.indicara pmmenouzaaamente los hechos
y-razones en que apoye su defensa, agregando una re-
lacién- de los ‘iedios de prueba gue pretenda  hacer
valér. La umbservancm de estos- rejuisitos producira
como cfecto’el que e tenga pm no conteatada la de-
manda:- -

Articulo 4° Pm}.osxcmn y decision de excepc ones. El
primer pirecepto del articulo 32 del Cédigo™ P10ce~al del
Trabajo, guedarad asi:

El demandado s6lo podra proponer en la contestacion
de la demanda, todas las excepciones que crea tener
en su faver, debldamentu fundamentadas.

Articulo 5° Obiencién de la prueba laboral, AQlClO—
rnase el articulo 55 del Cédigo Procesal dsl Trabajo, con
un parag;rafo asi: .

A peticién de parte, el Juez podra hbrar oficios para
la oltencién de los documentos decretados como prue-

‘ ha, 10s que se presumiran auténtices, sm perjuicio de

prueba. en contlauo

. Tgualmenté, en forma previa a la practica de la
Insreccwn Judicial, podra-el Juez librar oficios para
la obtencién de los documentos, datos, informaciones,
cifrag y hechos, conforme al temario propuesto y a
lo. que of1~,1oqameme considere necesario, sin perjuicio
de la constatacion dirécta y personal gue hard el Juez
en Audiencia, debiéndosele situar en el Juzgado los

" soportes p:obatorxoo raspectivos. y/o pudiendo -trasla-

darse al lugar de los hechos o donde reposen los do-
cumentos para su verificacion. .

En caso de renuencia,.se anhcara el artwulo 56 del
Cédigo Procesal del 'I‘raba;o

164 para bxblmtecas .

-Articulo 6° Bocumentes y mes’unc ién de autenticidad.
Adiciénase €l articulo 51 del Cddigo Procesal del Tra-
bajo, con un paragrafo asi:

Se presumen auténticos, sin perjuicio de prueba en

" contrario, los documentos contentivos de. convencion

colectiva o laudo arbitral y reglamentc interno de
trabajo, contrato individual, comprobantes de pagos.

Igualmente se presume, sin perjuicio de prueba en
contrario, estan revestidas de todas sus formalidades
legales-sobre depdsito, ejecutoria 'y publicacliones, cele-
bracién y realizacién.

Articulo 79 Causales ¢ motives del recurso de casa-
cién. El articulo 87 del . Cédigo Procesal del Tra‘baijo
(Decreto 528/64, articule 60), quedari asi:

En materia laboral el recurso de casacign plo"ede
en el procesosordinario y en =21 especial- de fu‘,lo sm—
dical, por lss siguientes motivos:

1. Ser la sentencia violatoria de la Const(tucmn
Nacional, convenios de la.OIT, la ley sustancial o la
convencién colectiva de Trabajo;

2. Contener la sentencia decisiones que hagan mas
gravosa la situacion de la parte gae.apelé de la de
primera instancia, o de aquella en cuyo favor se surtid
1a consulta. -

Artieulo 8° Requmtos de la demanda de casacién. El
articulo 90 del Cddigo. Procesal del Trabajo, quedard
asi: '

La demanda de casacién debera contene1

.1. La designacién de las partes;

2. La indicacion de la sentencia 1mpugnada

3. La relacién sintética de los hechos en litigio;

4. La determinacion de las normas violadas y “l

" concepto de la violacién.

Admitida 1a demanda de ca,samon en ningtn caso
vy bajo mnguna consideracion, los aspectm técnico-
formales de ésta, podran impedir o limitar el pronun-

- ciamiento de fondo ‘sobre el proceso.

Paragrafo.” Derogase el articulo 99 del Cédigo Pro-
cesal del Trabajo (Decreto 528/64, articulo 61). h
El valor del interés para recurrir. en casacion en el

‘proceso ordinario es de 25 salarios minimos.

Articulo 9° La demanda. Ammonase el altlculo 151

* del C6digo Procesal del Trabajo, asi:

--Judicialmente, admitida la demanda, se -considerara
mterrumplda la prescmpnlon desde 1a fecha en que
fue presentada.

-Articulo 10. Aumento dLl nimers de ma«xstradOS y
jueces,

1. Duphcase el numero actual -de juaces laborales
del circuito, y de magistrados de Ias salas 1aborales
de los tribunales superiores y contenciosos ad'mmstra-

- tivos y de la Corte Supxema de Justicia y. del Consejo -

de Estado.

2. En toda capital mtenden"nl y comisarial, créase
un juzgado laboral .territoriak. - - ’

3. Créase un juzgado laboral del cerUItD en cada,
uno de les circuitos judiciales del pais. -

4. Créanse los ‘jueces laborales munwclpalﬂs en un
numero de 2, para las ciudades de Bogota, Cali, Me-
dellin, Barrénquilla, Cartagena y de 1 en el resto de
ciudades cap;tales del departamento, quienes tendran

" las ‘siguientss funciones:

1. Recepcion y tramitacién de los pagcs pol COHS‘g-
nacion.

2. Recepeion de los avisos de los acc1dentfs de tra«
bajo. -
3. Tramitacién de. Jos despachos comisorics.

. 4. Practica de las prucbas anticipadas, y

5: Conocer en primera instancia de los proce‘ros
citya cuantia no exceda de 10 salarios minimos.

Articulo 11." Orden ge seriencias. Adicionanse los
articulos 81 -y 82 del Cddigo Procesal del Trabajo, asi

Toda sentencia laboral, se pronunciars en uguroso
orden cronoldégico de ingreso de los procesos al despa-
cho para sentencia. B

-8in embargo, aunque- {ambién en rlguroeo orden,
tendran prelacién las sentencias en los procesos ds
accién de reintegro y de vestitucion por fuero sindical.

Articulo 12. Vigencia y aplicacién. La prcsents ley
rige desdz su sancion y deroga todas ms dlswoSMcPes
fue le sean contrarias.
.Sancidnese y cumplase.

De los honorables Representantes:

Atentamente,

- G'lbeito Vieira W’h,te, ITernan Motta Meoita, Elsa
Raojas de Fernandez, Luciang Marin, Bernardo Jara-

-imillo Qssa, Manuel Agamez Pajars, Rafael Cely Cely.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: .
AN
Es urgante y necesario realizar algunas actualiza-
ciones sobre el procedimiento laboral, a fin de acli- .
matarlo a las nuevas condiciones somales, laborale,s- y
jurisdiccionales del pais. - -

* Principalmente, nuestrd propuesta, va dirigida a ¢b-

_tener una mas plonta vy rapida justicia, mediante ¢l
aumento del numero de jueres y magistrados, lo gue
permitira, descongestionar los despachos judiciales y
adecuar el nimero de éstes al crzeimientc de la po-
blacién laboral y de controversias jurisd: cc;onalxs
articulo 10). ’

Correlativamente, se prepone swmphﬁcal o desfcn-
malizar la rigurosidad e incertidumbre subjetiva, que
genera 2l supertecnicismo del recurso extraordinario
de cgsacion, en el que, en un 85%, el derecho, 1a
justicia, el orden publico laboral, se ven suplantados
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y negados, por sentencias en las que .se desestima la
demanda, por simples razones acgesorias, formales,
técnicas y subjetivas. -

No se cumple el precepio.constitucional de la admi-

nistracién de justicia, por la Corte Suprema, Sala de

Casacién Laboral (articulo 58), ni fampoce .el principio
- procesal de que “el objeto de los procedimientes es la
efectividad de los derechos reconeceidos a los traba-
jadores por la constitucion, les convenles internacio-
nales, y 1o ley sustancial”, asi eomo tampeco se atem-
pera con nuestra cenflictiva realidad social, ni a ideal
alguno de justicia; cuando, después de 7 0 mas afios

de haherse tramitado un proceso laboral, se diga, que -

p‘or haber faitado tal.o.cual inciso, numeral o articulo,
© por no corresnonder o -una u otra .causal, s€ deses-

tima la demanda esto es, nc se admlmsma justicia,’

no se resuelve el proceso y se deja a la incertidumbre
y al cenflicto, toda p etensién. que se hublere tenido
frente a él.

No se trata por. supuesto de extmgmr el recurso
extraordinaric de casacion laboral. Simplemente, de
regularlo de manera tal, que las formas, los ritos, la
técnica, el procedimiento, no ahogue, niegue o inefec-
tivice los derechos sustanciales; la idea de justicia.

Asi, alternativamente, se prepone simple y llana-
mente, aplicar el criterio de:. Norma violada y concepto

“de la violacién, que ha existido y existe.en la Juris-.

diecién Contencicsa Administrativa y en especial ante
el honorable Consejo de Estado (articulo 187 C.C.A.).
(Por ello, los articulos 7° -y. 8° del proyecto) .

* Es un hecho -social,
materia laboral, oada la desigualdad secial y =eco-
némica que ex1ste entre patrones y trabajadores, ella

_ trasciende en el terreno procesal y probatorio.

Es ¢l patrono, quieh elabora, tiene y conserva, todos
Jos elementos probratories exigidos en .l proceso la-
boral: Confrato de trabajo, tarJetas Le - control de
ingreso y salida, hoja €e-servicics de€l trabajador, or-
denas, senciones, ascensos, trasladgs, .cambics en las
condiciones de - trabajo, plam,llas de relacion de tra-
bajo extra, nocturno, dominicales o festivo, compro-
bantes dé pagcs por salarios y prestaciones, etc. -

A pesar de io anterior, actualmente, la carga pro-
batoria s2 le  adjudica al trabajador, con todas las

‘limitaciones, pzeca riedades, obstaculos y riesges que

elo implica, cuando no estd en manos de él, ni a su
arbitrio, el control, conservacion y consecucién de la
prueba.

De alli, que se invierta la carga proba.torla y “se s -

traslade al- patrane, para que sea -€l, -con todos los
- documentos que si tiene, el que exceptivamente des-

virtue la presuncién que obra en favor del tramajador'

(articulo 29).

* En materia probhatoria; se humaniza la act1v1dad del
juez, y se le exige a quien tiene la prueba, el pa-
trono, una mayor colaboracién y participacién en la
racionalizacion de su apcrte, exhibiciéon e iuncorpo-
racién al proceso, y por <llo, la propuesta de oficios,
como medio para su obtencion, sin perjuicio de la

posterior confrontacion y pel.,epmon directa por &l

juez. -

Ademas, se exige que en lo posible, la parte trasl‘ade
la prueba al juzgado, ya que lo més dilatado y com-
plicado, por las distancias en las grandes ciudades,
cuando se .carece de tiempo y de medios para ello, es
el diario tracegar de los jueces por los mas distintos
puntos cardinales de las cmdades -

Por supussto» que ello no limita en manera a1guna,

1a facultad del Juez para trasladarse al lugar de los

hechos, en cuanto sea necesario (articulo 59).

* Es notorio, que en todas las empresas del pais, ellas
mismas, edu tan -en folletos, las convenciones-laudos
-y 1eg14mnntos internos de trabaJo unas yeces por su
_propia niciativa o en las més, por disposicién comn-
vencional.

Actualmente, praentar una convencidn como plueba
idénea, éxige tiempo, dinero y dificuliades, dada la
precariedad de personal y presupuestal del Ministerio
de Trabajo, dependencia doude han de certificar la
autenticidad y la formalidad del depssito,

Pues nada mas logico, gue las-partes puedan aportar
como prucba, lcs documentos que ellas mismas han

celebrado y puhlicado, sin perjuicio, desde luego, gue-

la presuncién de autenticidad y de cumplimientb de
formalidades con que se reviste a -esos documentos
pucda ser desvirtuada, (articulo 69).

* La practica jurisdiccionzl evidencia, que al contes-'

tarse la demanda, se dice en forma escueta Lo nie-
go, lo acepto, pero sin que den razones fundacas
algunas acerca G2 la negativa, en cuanto circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar', lo que hace més-com-
plejo y dificil el proceso, no s6le para el juzgador,
sino para €l trabajader gue.es quien precisamente
soporta la carga de la prueba. Por ello, la exigencia
de dar rszones y explicaciones alternativas, que

aporten eltmentos y faciliten la labor jurisdiccional’

y la realizacion del derecho (articulo 39).

* Lo-comun hoy, €s que la demanda no se conteste y
més bien, en la primera audiencia de tramite, se
propcngan unas excepciones y se pidan unas prue-
bas, 1o gue nérmite €ludir toda referencia a los hechos
dé la demanda y ademads, colocarse en igualdad de

condiciones como si efectivamente la hubiera con-
testads. Por ello, se obliga a la conhtestacion, en la
forma ya descrita, mediante la supresién de la po-
sibilidad e excepcionar en otro momento dxstmto al
de la conlestacién (axtxcmo 49). .

cierto e indiscutible, que -en -

* El formalismo, el procesalerismo, es una alarmante
forma. de negar-e]l derecho sustancial. Por ello, se
reitera,-en forma expresa, en materia laberal, que
€l procedimiento tiene ccmo objeto, es 1a efectividad
del derecho sustancial.

El ribto, la técnica, las formas y solemnidades, son
accesorias. e insirumentales a la realizacién de lo
sustantivo,-cual ideal de justicia (articulo 19).

o Algo elemental, cbvio y légico, es €l cirden crono-

JIégice de ingreso de los procasos para sentencia,

como correspondiente al orden de Echwcmn cxe'

. éstas.

Igual con los autes. Pero-en todo caso, privilegiando
las sentencias en los procesos .de fuero. sindical, por
€l acentuado interés social y sindieal que ellas encie-
rran. Y- ya en los tribunales, los autos, ‘de mayor -cefe
ridad ante las sentencias (articule 11).

Es ésta la motivacion, sintéticamente expuesta, del
proyecto de ley presentado. :

De los honorables Re gpresentantes: -
Atentamente, )

Gilberto Vieira White, Hernan DMotta RMotla, Elsa
Rojas de Fernandez, Luciano Marin, Bernarde Jara-
millo QOssa, Manuel Agamez Pajars, Rafasl Cely Cely.

Camara de Representantes
Secretaria, Genzral.

El dia 29 de julio de 1987 ha-sido presentadd. en este

. Despacho, el proyecto de ley numero 38 de 1987, con

su correspendiente. exposicion de motivos; por los

‘honorables Representantes Gilberfo Vieira, Hzsrnan

Motta y ctres, pasa a la Seccién de Leyes para su

“tramitacién.

E] Secretario. General, ) : ’
Luis Lorduy -Lorduy.

PROYECTQ DE LEY NUMERQ 55
. L CAMARA DE 1987 .

por la cual se dictan normas referentes al manejo

de apories comunitarios y auxilios oficiales desti-
nades a la. censtruceion de cbras por parfe de Iag
entidades puablicas de la administracién central y

Izs entidades descentralizadas, del orden nacional, ’

departaméntal y - Municipal, incluido e} Dmtnto
- Especial de Bogota. o
> ] Congreso- de Colombila:,

DECRETA:

Artlculo 19" Las entidades puUblicas de la ‘admi-
nistracién central y .descentralizada del orden na-
cional, departamental y municipal, ihcluido Bogo-
ta, D. B, que reciban aportes pecuniarics de ung
oamumdad o barrio subnormal en galidad -de cuota
inicial pal‘a la ejecucién de una ¢ varias .obras
necesarias para la cobertura o mejoramiento del
servicio, incluidas las que se realizan por el sistema
de valorizacién, podrdn recaudar dichos .aportes
solamente después de haber elaborado un adecuado

presupuesto sobre el costo total de - la respectiva
cbra, y después de que se hayan cumplido todos:

los requxs1tog legales y reglamentarios referentes
a la contratacién de la obra.

Articulo 22 Las entidades a que se refiere el ar-
ticulo- anterior, procederdn a la apertura de una
cuenia de ahorros en -una institucién bancaria o

en una corporacién de ahorro y vivienda, en la’

cual deberén depositar exc;luswamenLe los aportes
comunitarics y los auxilios oficiales- 1'ec1b1dos con
destino a la realizacién de la obra u obras pregra-
madas.

,Conmguxentemente los dineros depositados. en
esta” cuenta ¥ los rendimientos financieros con
ellos obtenidos s6lo podran ser retirados para in-
vertirlos en la ejecucién de las obras indicadas:

Pardgrafo. Kl monto de los rendimientos finan-
cieros abenados en dicha cuenta, serdn computados
como mayor valor de los aportes comunitarios, a
prorrata de los mismos.

Articulo 30 La apertura de la cuenta de que trata
el articulo anferior, se efectuard . dentro de un
plazo no mayor_ a los treinta (30)-dias calendario,
contados a partlr de la fecha de la presente ley, ¥
la consignaecién de los aportes comunitarios.y de
los auxxhos oficiales enl esa cuenta’ se¢ hara tan
pronto los unos o los otros sean recauda,dos por la
entidad -de servicio ptiblico. -

Paragrafo 12 En cuanto a los recaudos efectua-
dos con anterioridad a la expedicién de esta ley, y

‘que aun no hayan sido inverfidos en las cobras res-

pectivas, éstos confermarén el depdsito inicial para
la apertura-de la cuenta de ahorro armba mencio-
nada.

Pardgrafo 20 Sobre el correctOA manejo de estos

- fondos e mverswne.,, las entidades da servicio pua-
blico imp'antaran los procedimientos y controles .

que en cada caso fueren nece.;amoq sin p“IleClO

_del respectivo con‘rol fiscal a gque deuan someterse

estas transacciones.

Paragrafo 39 Ademds de 1a responsabilidad-fiscal
a. que haya lugar, los representantes lsgales y los
funcicnarios ds manejo que contravinieren lo dis-
puesto en el presente articulo, se aaran acresdores
a las sanciones’ adl,ninistrativa*s y/o penales que les

-atribuibles "a

corresponde de .conformidad con las dlsposxclones
legales y reglamentarias vigentes.

" Articulo 49 Las obras a que se refiere el artlculo
10- de esta ley, deberin iniciarse dentro de Jos
sesenta (80) dias calendario siguientes al de la
fecha de recaudo de los aportes .comunitarios por
parte de la entidad de servicios pu.bhcos responsa-
ble de la obra proyectada.

Articule 59 Las obras contemplac.as en esta ley
gue a la fecha de expedicién de la misma no hayan
sido -iniciadas” tedavia y para las cuales ze hayan
recaudado ya los aportes comunitarios, deberan
ser empezadas dentro de un plazo no superior a
sesenta (60) dias calendario, .contados a partir de
la fecha de vigencia de Ia presenba ley.

Exceptuandose de este plazo las obras de signi-
ficativo costo y tamafid que, en acatamiento .de
las normas fiscales vigentes, se encuentren atn
dentro del procese previo de contratacion basado
en el gistema de licitacién publica. Para .esta clase
de cbras el plazo maximo dz iniciaeién fisica serd
de ciznto ochenta dias calendario.

Articulo 60 Si al liguidar una obra eJecutada con
aportes comunitarios, se llegaren a presentar sobre-
costog  originados en demoras y contratiempos
negligencia o ineficacia -administra-
tiva, tales sobrecostos se deberdn considerar comio
de 1a total responsabilidad de la entidad .ejecutan-
"te, y no .se podrdn computar eomo .mayor valer de
Ia, cbra en el momento de prorratear su ccsto de-
finitivo entre los aportantes suscrlptores -del ser-
vicio,

Articulo 7% La presente ley -1»’ige a partir
fecha, de su publicacion.

de la

Presentado .a consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantes-por el doctor: T
"  Telésforo Pedraza Ortsga
honorable Representante a la Cimara -
Circunscripcién ‘Electoral Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La eficiencia administrativa de fa  entidad que
presta un servicio publico se debe poner de mani-~
fiesto en la oportuna y acertada ejecucién de--las
obras necesarias para la cobertura del servicio,

‘principalmente .de aquellas-que favorezcan a las

comunidades de escasos recursosg. ecocnfmicos. Y

"euando a éstas. se les exija aportes en dinero

para la iniciacién de tales obras, esa eficiencia
ha.de conjugarse con un cumplimiento y una res-
ponsabilidad muy especiales. Es razonableé que al
recibir el aporte comunitario,
adquiere el compromiso serio de ejecutar cuanto
antes las obras programadas,

la, comunidad aportante, pleno derecho de exigir la ’

© oS,

oportuna y eficiente realizacién de esas obras.

-Cualguier argumento- u-‘objecién para tratar de
justificar las dilacionss, queda sin piso, si ge tiene
en cuenta el cuidado y la- prev1s16n oon qua la en-
tidad debe programar “sus inversiones.

Se insistird en .que €] cumplimiento cabal de las
_normas fiscales, contribuye a hacer lento.€l preceso
de licitacién, ad]Ld1cac1on y-legalizacién .de los
‘contratos, previe a la realizacién fisica de las
obras. Pero aun, en _este caso, las .entidades pablicas
consecuentes .con dicha. situacién, no .debieran pro-
ceder a recaudar los aportes comunitarios hasta
tanto no se hayan cumplido satisfactoriamente los
requisitos relativos a-la contratacion,-

Por otra parte, la eficacia de la gestién pubhca.
debe medirse no s6lo en la etapa de programacién
e iniciacién de, las obras de servicio comunitdrio,’
sino también en la rapida y més conveniente $a-
lucién de los contratiempos e imprevistos que en
su ejecucion llegaren a presentarse., Y- debe relie-
.varse en el correcto manejo de los fondos destinados
a la inversién, méxime de aquelles que’ provn.ncn
directamente de la comunidad.

Es miés, el objetivo eminentemente social de la
entidad dedlcada, a un sérvicio piublico y su res-
ponsabilidad frente a la comunidad, deben consti-
tuir por si solos fundamentg para que sea la
empresa y no la comunidad, quien asuma- los sobre-
costos resultantes de demoras e imprevisicnes en
la ejecucion de las diversas obras.

"Desde cualquier punto de vista, es 1n°qu1tat1vo
que las comunidades de escasos recursos econémi-
ante la imperiosa necesidad de wun, - servicio
elemental, se vean abocados a sufragar unos costos
que siendo ya de por si significativos, son suscep-
tibles de incrementos -originados no -pocas veces,
en la negligencia y el desgreno administrativo de
la entidad que presta ese servigio. Menos, atin, se
justifican sobreccstos y demoras cuando hay de
por medio unos dinercs que a titulo de-cuota inicial
de] servicio, han sido aportados por la comunidad,
‘a base de eafuerzo y 'sacrificio.

Precisamente la. presente ley busca, a través de
una reglamentacidén concisa, que las gentldzdeo de-
dicadas a la. prestacién de -los servicios publices y -
aquéllos que ejecuten obras con aportes de la co-
‘munidad,” cumplan oportunamente los compromisos
adqumdog con das comunidades aportantes de di-
nero y gque pacientemente esperan la cobertura Q
mejoramiento d°1 servicio.

la entidad publica =

asi como le asistz a ™

<




" ]

ANALES DEL CONGRESO

Pigina 13

Presentado & consideraciéon de la honorable Cé-
mara de Representantes por el doctor:

Telésforo Pedraza Ortega
honorable Replesentante a la Camaxa
Circunscripcién Iilectoral Cundinamarca.

Cémara de Representantes .
Secretaria General.

Kl dia 30 de julio de 1987 ha sido presentado eh
este Despacho el proyecto de ley ntmero 55 de
‘1987, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante T:lésforo Pedraza
Ortega. Pasa a la. Secc10n de.Lizyes para su trami-
tacion. |

El Secretario General,

. - Luis Leorduy Lerduy.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 48
DE 1987
per 1a cual se introducen modificaciones al Decreto
222 de febrero de 1983 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° EI articulo 1° del Decreto 222 de 1983
quedars asi: Se someterin a las reglas contenidas
en este estatuto los contratos que celebre el Estado
(Ministerics, Departamentos Administrativos y Esta-
blecimientos Publicos), la Contraloria General de la
Reptblica, 1 Pmcmaduria General de la Nacidn, el
Senado y la Camara de Representantes, las Supez-
intendencias, las Gobernaciones, Intendencias, Comi-
sarias, Municibios y las entidades e institutos des-
centralizados de los mismos.

De igual manera se aplicaran sus normas a las em-
presas lndustuales y comerciales del Estado y a las
Empresas de Economia Mixta en las cuales el Estadc

- posea méas del 50% de su capital. 3
Articulo 29 El articulo 6° del Decreto 222 de 1983

quedara asi:

De la promblclon de ceder el contrato.

En ningun caso podra cederse el confrato.

Articulo 32 El numeral 4° del arvticulo 99 del De
creto 222 de 1983, quedara asi:

4. Las somedades en ‘que el cényuge, compafiers ¢
compafiera permanente, o parientes de los emplea-
dos oficiales o miembros de la Junta o Consejo Di-
rective de la entidad contratante, tengan conjunta
o0 separadamente, mas del 20% del - capital secial,

desempeﬁen eargos de direccién o tuvieren vincula- -

- cion en' las mismas proporciones-con: otras sociedades
o personss de quien aquellas dependan.
. Articulo 4° Derdgase e! inciso- segundo (29) del pa-
ragrafo primero (19) del articulo 9° del Decreto 222 de
1983.

Articulo 59 F‘l numeral primero (1°) del articulo 10
guedard asi:

“Sin perjuicio de lo establecide en Ia Ley 11 de 1978

¥ en armonia con la Ley 11 de 1986, los Senadores ¥
Representantes principales y suplen’tes. desde el mo-

. miento de su eleccién hasta el vencimiento del periodo -

respectivo, o.un afio después de que fuere aceptada
su renuncia”. -

Articulo 6° ®l articulo 12 quedara asi:

De la defincion del empleado oficial:

“Para los efectos de este estatuto, la expresién del
empleado oficial, cobija a los empleados publices, tra-
bajadores oficiales y de seguridad social,
Nacional, Departamental ¢ Munieipal, inc1uyendo en
aquéHos los del Senado; Cémara, Centraloria, Procura-
duria, Fnstitutos descentralizados y S.,lpermtendenmas

Arm ulo 79 El articulo 13 tendra el siguiente inciso
nuevo:

El empleado oficial gue hubiere contratado eontra-
viniendo lo estipulado en este estatuto se.hace acreedor
a la destituciéon del cargo por mala conducta.

Articulo 8% El inciso tercero (39) del axmculo i9
guedars asi:

En nmcun caso la resolucién de terminacidén podra
dictarse sin -concepto favorable del Consejo de Mi-
nistros.

Articulo 92
creto 222 de 1983 guedara asi:

Contra la- Resolucion que ordéna la modificacién
unilateral solamente procederad el recursc de reposi-
cién. En firme la decision, la modificacion se tendra
como parte integrante del contrato y surtird efectos a
partir Ge eset momento; podra. si, efectuarse alteracién
de los plazos de cumplimienbo y leajustarse lag fianzas.

Articule 10. El numeral 3° del articulo 31 del De-
crefo 222 de 1983 quedars asi:

3. Cuando ss trate de contratos para la adqmswlon
de hienes muebles, cuyo valor oscile entre $ 2.660.000
y $ 10.000.000 o su equivalente en moneda extranjera.

Articulo 11. El-numeral 4 del articulo 31 del Decrets
222 de 1983 .quedara asi:

4. Cuando se trate de obras publicas cuyo valor sea
ignal o inferiér a $-20.060.C00.

Articulo 12. Al articulo 33 del Decreto 222 de 1883

se agregaran los siguientes pardgrafos:

Parggrafo primera:. Para los contratos de obras pi-
blicas por precios unitarics se entiende que dos o més
proponentes estan én igualdad de condiciones:

a) Cuando estdn debidamente ‘precalificados para
ejecutar las obras motivo de la licitacion;

del orden. ‘

Tl ineiso tercero del articulo 2@ del De--
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h) La capacidad de contratacion, o sea, el valor mé-

zimo de contratacion dado en la precalificacién, menos.
- el valor de los contratos suscritos que se estén trami-

tando y menos los saldos de los contratos en ejecucién,

iguale ¢ supere el va101 de las obras objeto de la lici--

. tacién.
Paragrafo segundo. Para efectos de aajudlcamon se
considerard como mejor precio, el.de la” oferta que

cumpliendo las condiciones de los pheoos ofrezca el ~

menor valor total

Articulo 13. Al altlculo 34 del Demeto 222 'de 1983
se le agregaréd este inciso:

Si ningunoc de los proponentes firmare el contrato, se
abrird nuevs licitacion y no se admitird en ella a los
provponentes gue llamados a fumal el contrato no ig
hubiesen hecho.

Articulo 14. Los literales &) y b) del articulo 67 del

-Decreto 222 de 1883 quedaran asi:

a) El.cumplimiento del contrato por el Ccntlamta
mismo 0 en su defecto bajo la vigilancia de la entidad
publica correspondiente y responsabilidad de la compa-
Aia aseguradora; .

b) El manejo y buena inversion “del anticipo que
fuere entregado al- Contratista, deberd garantizarse
mediante la constitucion. de-1a garantia previa a su

entrega y la estipulacioh-en ella de que la compafiia

aseguradora cancelara el saldo de ant1c1po no amorti-
zado por el contratista.

Arvticulo 15. Al literal a) del articulo '78 del Decreto
222 de 1983 se agregard este nuevo inciso:

Se entenderan inhabiles para contratar las personas
naturales o juridicas contra quienes se hubieren de-
cretado causales de caducidad de contratos.

Arvticulo 16. Derdgase el numeral 1° del articulo 82
del Decreto 222 de 1983. -

Articalo 17. Los numerales 1, 2, 3 v el parégr’afo 2
del articulo 83 del Decrefo 222 de 1983 quedara asi:

t. Si st valor fuere de $ 2. 000.000-5 $ 20.000.000 se
Lequenra licitaciéni privada. )

Si su valor fuere 'de $ 20.000.000 a $ 50.000.000
[ 1equema licitacién publica regicrial, que difiere de
da contemplada en el articulo 30 del Decreto 222 de

+ 1583 en que la pubhcacmn de due¢ trata su numeral

3, se hard en uno o mas peridédicos de circulacion re-
gmnal '§i Tos hubiere, y en avisos fijados en carteleras
'y lugares donde debera efectuarse la obra por diez

rdias, y comunicacion a la Asociacién de Ingeénieros o

)

Ar qu;tectos regionales, segliin el caso con copla del avi-

80 respectivo.

3. Si su valor fuere superior a $ 50.000.000 se cele-
brara previa licitacién puablica.

Paragrafo segundo Cuando el valor de las obras
fuere m’ferlol 4 $ 2.000.000 no se requerird licitacion;
se suscribira el contrato respectivo, y los precios que
se convengan no podran ser superiores a los estable-
cidos Dreviamente por la entidad contratante.

Arliculo 18. Los incisos primero y tercero del ar-
ticulo 86 del Deécréto 222 de 1983 quedaran asi:

B les ¢ontratos celebrados por precios unitarios se
podran pactar revislones periodicas-de los mismos, en
funcién de las variaciones que ocurran en los factores
determinantes de los costos, y por mora 1mputab1e al
contratante.

In ningdin caso la suma de los reaJus‘fes podrsa ser
superior &l 756% del valor ougmal del contrato y por ia
causa consagrada en el inciso primero de este articulo.

Articulo 19. Derégase el articulo 83 del Decreto 927
de 1983,

Articulo 20. El articulo 94 del Decxeto 222 de 1983 -

tendra el sxgulente inciso: .

Los equipos y elementos suministrados p01 la enti
dad centratante s6lo podran ser utilizados en la ob‘a
metive del contrato.

rticuio 21. Bl articulo 119 del Decreto 222 de 1933
guedars asi:

En los confratos de consultoria se podra efectuzu re-
visién de precics en los términes contemplados en los
incisos primero y tercerc del articulo 86 del Decreto
222 de 1983 y 15 de esta ley.

Articulo 22, Les incisos primero y segundo del ar-
ticulo 120 del Decreto 222 de 1983 guedara asi:

La entidad contratante verificara la ejecucién ¥
cumplimien-t-o de las trabajos y actividades de ios con-
tratistas por medio de interventor funcionario suyo
debidamente calificado.

Pero podra, contratar la 111terventor1a con personas

naturales o juridicas especializadas-cuando carecieren
de profesional idéneo para hacerla.

Articulo 23. El articulo 122 del Demeto 222 de 1933
quedara asi:

La interventoria no podla contlatalse con el aubtor
del preyecte, ni eon las personas naturales o juridicas
que hubieren participado en -la licitacién.

Articulo 24. Al articulo 125 del Decreio 222 de 18383

. se agregara la sigulente proposicion:

“Que sg penard con la destitucidn” del eargo con la
simple comprobacién de éstos”.

Artieunlo 25. El articule 136 del Decreto 222 de 1983
quedard asi:

136. De los 1equ151tos para la compra de bienes mue-
bles. De acuerdo con su cuantia, las adquisiciones de
bienes muebles se sujetaran a las-sig‘uientes reglas:

1. Si su valer fuere inferior-a $ 1.000.000, tequiere
pedido de funcionario competente, hecho a firmas o
personas que se hubieren inscrito comgq proveedores, y
cbedeciendo a precalificacién de calidad y precio en
tal forma que siendo aguélla igual, la solicitud se hara
a quien ofrezca mejor precio. En estos casos se pagara
contra factiras de entrega. La violacidén de esta norma
coustituye mala conducta sancmnable con destitucién
de! cargo. . . -

. suplentes,

2 Si su valor fuere sugerior a $ 1.000.000, y menor
de $ 10.000.000, requiere licitacidn privada.

3. 81 su valor fuere igual o superior a $ 10.000.000,
se requiere licitacién ptblica.

Pardgrafo primero. Para saber cuando debe- hacerse
licitacién publica o privada, se presupuestard el valor
aproximado de los hienes requeridos en el respectivo
aflo, y segin su valor tctal se hars licitacion publica
o p11vada de conformidad con lo establecido en este

articulo.

Paragrafo sc-gun"o En cualesquiera delos casos de
licitacién no habra reajuste de precics, por cuanto er
los pliegos y en las ofertas se tendri en cuenta su
comportamiento obedeciendo a las {fluctuaciones que
pueda provocar la devaluacién.

Paragrafo tercero. La. adjudicacién se harag al me~

jor precio, toda vez que las calidades deberan estar
precisadas, especificadas minucicsamente en la de-
manda y la coferta-contenida en los pliegos.

Articulo 26. El inciso segundo del articulo 143 del
Decreto 222 de 1883 quedars asi:

¥l precioc méaximo de” adquisicién y el minimo de
venta sera el* fijado por avallio del Instituto Agustm

.Codazzi, obedeciendo las disposiciones legales vigen-
tes. especialmente los valures catastrales y comercial -

del inmueble.

Articulo 27. Eb
quedars asi:

Los contrafos de concesion de espacios de television
tendran una duracién de dos aflos y en ningtn caso
podran ser prorrogados.

Y la falta de pago en la forma- (_estipulada,- en el
contrato, que debera ser por mensualidades anticipa-
das, da derecho al arrendador para dar por terminado
el contrato ;espectlvo

Paragrafo. El mismo.

Articulo 28. EI articulo 207 del Demeto 222 de 1983
quedara asi:

No se podra conceder a 'una misma persona espacios
de televisién que, conjunta o separadamente, signifi-
quen menos de tres (3) horas o mas de doce (12) se-
manales’ de prograrmacion.

_BEsta prohibicionr comprende igualmente al cényuge,
a los parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad y primero civil, y las socie-
dades de personas de las cuales el concesionario sea
socio.

Tampéco se permitirg que en los diferentes candles
se programen a la misma hora asuntos o temas idén-
ticos o similares.

Articulo 29, Las cuantias a que hace referencia el
Decreto 402 de ‘1988 se limitaran a. las previstas em

esta ley.

Articulo 30. Esta ley rige desde su sancién y que-
dan derogadas todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Bogoté, julio de-1987.

articulo 205_d‘e1 Decreto 222 de 1983

Bl Proponente, ' . '

~ Ricardo Ramirez Osorio
) " Representante a la Camara.
Circunscripcién €lectoral del Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

De un tiempo aca el Congreso no cumple con su
funcién primordial de legislar, se limita a dar facul-
tades al efecutivo para que lo haga en su nombre.

Algunos parlainentarios hemos sometido a conside-
racion suya algunas iniciativas, muchas se pierden en
la pereza del ponente o en su incapacidad. Creen que
su desacuerdo con la redaccién de una o varias normas
les impidé modificarlas o que .es mucho trabajo pre-
sentar phego de modificaciones.

No pienso que lo hecho o propuesto por mi es per-
fecto. apenas crec que mis propuestas pueden mejorar

-, lo existente.

Por via de ejemplo me voy a permitir exphcal sus-
cintamente algunas disposiciones:

En el articulo 1° enumero 14 Contralorfa, por cuan-
to tiene autonomia propia, capacidad para contratar y
debe estar sometida a la misma reglamentaciéon que
las otras entidades nacionales; la Procuraduria no
obstante depender del Mmlstevo de Justicia, por cuan-
to si debe tener normacion especifica, tendm que ser
organismo auténomo; el Congr eso de la Republica, por
cuanto es absurdo que éste dependa del Mlmsteno de
Gobiemo y debe darsele autonomia para contratar.
De otra parte no se entiende como no queden someti-
das al control del Decreto 222 de 1983, las entidades en
las cuales el Estado posee mas del 50% de las acciones.

Se modifica el articuld 6° porque la prohibicién debe
ser perentoria a fin de unpedlr posibles abusos o com-
penendas.

Se modifica €] numeral 4° del articulo 99 para no °

seguir tolerando la constitucién de sociedades en las
cuales conyuges o parientes de los empleados oficiales
contratan impunemente por cuanto alegan no tener
sino el 40% en las sociedades, y se disminuye ese 50%
de ahora a un 20%.

En la modificacién. al altlculo 10° se extiende a los
aun cuando no hubieren ejercido el cargo,
las incompatibilidades de los Senadores y Represen-
tantes para contratar.

Se modifiea la. definicién de empleado o trabajador ofi- -

cial por cuanto ciertos empleados o funcionarios sola-
mente quieren aeeptar del término oficial los beneficios
pero no las prohibiciones.

E]l inciso tercero del articule 19 se medifica pox
cuanto estimo due no basta la consulta, sino €l con-

+



-

Pagina 14

Viernes 31 de julio de 1987

ANALES DEL ’CON GRIESC

cepto faverable al Consejo de Ministros para que pue-
da decretarse la terminacion unilateral de un contrato.

La modificac.éh -al incisc tercero del articulo 21 es
clara al preciser que mo hay sino un recurso, la repo-
sicién.

Las .modificaciones propuestas pretenden mayor se-
riedsd a la contratacién cuendo se crdena que en el
numeral 3 se cisponga licitacién privada para adqui-
sicién de muebles cuyo-valor oscile entre $ 2.600.000 y
$ 10.000.000 y de todas las cobras publicas cuyo valor
sea 111‘61101 a $ 20.000.0690.

Se agregan dos paragrafos al articulo 33 del Decreto
222 de 1983 para precisar cuando los proponentes estan
en igualdad de condiciones, y.que en esas oportunida-
des se debera cecidir por.el menor precio.

Se afiade un-inciso al articulo 34 del Decreto 222 de
1883 para ensesiar y moralizar las licitaciones, impi-
diendo -que los licitantes puedan jugar con ese proce-
dimiento. Si h.n llamado a licitantes a firmar con-
tratcs y no se avienen a hacerlo, se ordenara nueva-
licitacién pero no se admite en ella a quienes lamados,
no lo firmaron.

La modificacién de los litérales a) v b) del articulo’

67 tiene por finalidad comprometer seriamente a las
compamas aseguradoras que han creido su Unica mi-
sién es cobrar un valor por el seguro, pero con la se-
guridad dque no les acarrea responsabilidad.

La modificacion del literal a) del articulo 78 tiene

por iinalidad impedir la posibilidad de contratar con

empresas y personas gue incumplen sus contratos, se
declara la caducidad.de ellos ¥ vuelven oxondamente
a demandalr otros.

51 se solicita derogar el numeral 1 del articulo 82 es
porque no deben existir contiatos a precio global gque
no han servido para cosa difevente a actos de inmo-
ralidad. i ‘

Las modificaciones al articulo 83 precisa cuando de- .

be impenerse la licitacién privada y la publica, y trae
un nuevo elemento, crear la licitacién puablica regional
a fin de impedir que los puipos de_la construccion
impidan la paiticipacién de profesionales de provincia
gue carecen de las mismas nesibilidades de contrata-
cion en todo el pais como lo hacen aquéllos..

Las modificaciones que sé introducen a los contratos
por precios unitarios se fundamentan en el hecho de
que casi in nediatamente después de celebrado el con-
trato, los contratistas estén demandando reajustes,
ahora solamente serén posibies cuando el aumento en
ellos se ocasicne en mioras del contratante, las otras
debieron preverse.

Se demanda revocatoria rkl articulo 388 -del Decreto
por la razon expuesta frenie a la deroga tor,a del nu-
meral 1 del articuio 82. .

e agrega un inciso al axticulo 94 pwhlbxendo el uso
de 1mp1ementos suministrades wvor el Contratista en
obras diferentecs a las del conlbrato, por cuanto se con-
virtié en costumbre utilizarlos para beneficio del Con-
tratista,

Con la modificacién al articulo 120 se busca dar ocu-
pacion a profesionales noembrados sin cargo o trabajo
especifico. :

La intreducida al 122 cencreta las personas o enti-

dades con las cuales no puede ccntratarse intervento-

ria.

Considero de vital imporiancia las modificacicnes al
articulo*136. No se deja al arbitric de un empleo la
adquisicién de hienes, sino que debe invitarse a los pro-
vecdores de ellos a inscribirse, al. funcionario a espe-
cificar nombre ¥ calidades de los gue demande y au-
torizar la expedicion al que ofreciere mejores precios.

Por otra parte se suprime la corruptela de las tres

cetizaciones que generalmente son conseguxdas por una
1 sola persona para su beneficio.

La concreccidn que se hace al articulo 143 es para
impedir la componenda que puedan hacer peritos par-
ticulares, y para armonizar esta norma con €l articulo
147, inciso final, en el cual tampoco se acepta perita-
cién diferente-a la del Agustin Codazzi,

Es muy largo el plazo de 4 afics para los contratos
de television y ademds debe sefialarse en forma clara
la manera de pago y la terminacion del contlauo por
no hecerlo en la manera estipulada.

Tampoco se puede ctorgar a una scla empresa o per-
sona tiempo de 18 hmas semanales, con 12 son sufi-
cientes como se propone en la modificacién al articulo
20% del Decreto 222,

Ojald que a un hombre estudioso corresponda el
andlisis de este proyecto que pretende corregir severas
anomalias en la contratacién. Mo pretendo que acoja
las modificaciones como 1ss resento, sing que explique
las due él adopte v la razén de su rechazo con las que
coniperta.

De los honorables Rep resentantes;

Ricardo Bamirez Qsorio
Representante a la Céamara.
Camara de Representantes - Secretaria General.

El dia 29 de julio de 1987 ha sido presentado en
este Despacho, el proyecis de ley atumero 46 de 1987,
conr su correspondiente exppsicién de motives, por el
hanorable Representante Ricardo Ramirez Osouo pasa
& la seccidn de leyes para su tramitacion. !

El Setcretario General,
: Luis Lorduy Lorduy.
\

ROYECTQ DE LEY NUMERO 45 DE 1987

‘por medio de 1a cual se intreducen modificaciones a
los Decretos 281 dé febrero 21 de 1975 y 522 de marzo

18 de 1976, y se dictan ofras dispoesiciones.
El Congreso de Coloinbia,

DECRETA:

Articulo 1° El articulo 52 del D‘,czeto 281 de 1975
quedars asi:

Para su importacién, exportacion, fabricacién, trans-
formacién y venta u otra operacién ‘comercial,
necesitan registro en el Ministerio de Salud los medi-
camentos, los productos alimenticios, cosméticos, pla-
guicidas o insecticidas de uso doméstico o rural,
materiales de curacion y quirirgicos, - detergentes y
todos los .demds productos que incidan en la salud
individual_o colectiva o puedan tener peligrosidad por
su contacto con el ger humasano, o dafics al medio am-
bhiente y en particular los siguientes:

a), b), ¢), d y o los mismos;

- f) Los materiales de curacién y los quuulglﬂos tales
como algoddén, ghsa, esparadrapo, los de sutura, las
vendas con © sin yesc y otros productos similares;

g) Los plaguicidas e insecticidas;

h), , j), Xy ¥y 1 los mismos;

m) Los medios dé cultivo;

n) Las sustancias pehgr"sas per su contacto con el
ser humano, tales como corrosives e inflamabkles.

Paragrafo. La comision- revisora de que se trata

" adszlante decidira si otros productos requieren registro,

de acuerdo con las normas legales y en defensa siem-
pre de la salud. .

Articulo 29 El palagrafo del articule 7° del Decrsto
281 de 1975 guedara asi:

Los productos gue no se ajusten a las normas vigen-
tes, seran retirados del registro y del mercado, bajo
sancién de multas que en segundo casg; iran de $ 100.00
a $ 500.000.00, a la primera orden; de $ 500.000.00 a
$ 1.000.050.00 a la segunda, y cierre de los estableci-
mientes comerciales después de impuesta esta sancion
y no cumplida la orden.

Articulo 3° El axtlf’ulo 82 del Decreto 281 de 1975
quedara asi:

Se entiende por droga oficial aquellas que aparezca
inserita sin reserva alguna en las farmocopeas o
codex internacionales de aquellos paises que la some-
tan a severas comprobaciones y estricta vigilancia.

No se aceptara cambio en férmulas, dosis, técnica de
preparacién o condiciones establecidas para aquellas
férmulas, hasta tanto se establezca cientifica y expe-
rimentalmente que ese cambio no produce dafio alguno
en la salud, que 1.0 es inocuo y que tisne una finalidad
especifica.

Tampoco aceptara el-Ministerio de Salud Publica ni

dara licencia para produccién y venta a drogas o me- |

dicamentos inocuos, sin experimentacién y comproba-
cién cientitica que producen beneficio determinado-y
menos permitird que se haga propaganda a drogas, sus-
tancia o medlcanxento como panacea para todo mal,
debiéndose circunscribir ésta al beneficio comprobado
y experimentado,

Paragrafo primero, En consecue encia, el Ministario de
Salud Publica dispondra el retiro dal mmcevdo de todo
medicamento que no tenga beneficioc comprehado para
la salud humana o animal o para la extincién de pla-

‘gas, asi como de todo otro que cientificamente com-

probeda su peligrosidad para la salud o sistema ecolé-
gico. En estos casos, el Ministerio de Salud Publica
impondra las sanciones contempladas en el articulo 2¢
de la presente ley.

Paragrafo ssgundo. El Ministerio de Salud Publica
debera enviar al Ministerio de Comumcac*ones un in-
forme detallado de todas las drogas y medicamentos
aceptadrs con las especxflcacxones del beneficio o fina-
lidad comprobada paria que éstos 1-estunjan la propa-
ganda a las comprobaciones cientificas. El Ministerio
de Comunicaciones sancionara las violacionss de este
pavdgrafo de acuerdo con el articulo 22 de esta ley, y
ademas pedra disponer el cierre por 30 dias del pe-
110¢tico, radio-periodico o propaganda de televisién que
reincidiere en su viclacion.

Iguales sancicnes podra imponer cuando hicieren
propaganda a sustancias estupefacientes como cocaina,
morfina, heroina o derivados; alcoholes y cigarrillos
que causan dafics a la salud, o a curanderos, mediums,
magos, adivines o similares que exploten la ignorancia
o credulidad del pueblo.

Articulo 4° El articulo 10 del Decreto. 281 de” 1975
tendra el siguiente inciso:

Inciso 29 del articulo 10: Co-

En consecuencia, el Ministerio de Salud Publica p1o-
- cedera bajo sancién de mala conducta para-los fun-
cionarios encargados de evaluar las drogas, a retirar
del mercado nacional los productos o sustancias a que
hace referencia el inciso 19 de este articulo, en concor-
dancia con el paragrafo 19 del articulo 89, seguin mo-
dificacién introducida por el articulo 3° de esta ley.

Articulo 5° El articulo 11 del Decreto 281 de 1975,
modificado por el articulo 1° del Decreto 522 de 1978
-se agregaran-los siguientzs literales y modlﬁcacrnes al
paragrafo:

11) Debera especificarse para qué dolencia esta expe-
‘rimentada la droga y concedida la licencia;

m) Debera contener las contlamdlcamones de 1la
droga, seglin la {6rmula, sus estudics o experimentos;

n) Setfialard 1gualmcnte si se destina para venta al
Ppublico o si es para uso -oficial.

Paragrafo primero. Quedara asi;

El l\/ﬁ'nistel:o de Salud Publica determinara dentro
de las frases anteriormente indicadas las que deberan
llevar los lOtlLOS envases o empaques de los productos

que se expenderan en empagues individuales o de -

tamafio muy pequeiio 'y en los que, no sea posible
colcecar la totalidad de las indicacicnes enunciadas,
pero en todo caso, deberd aparecer siempre el nombre
del producto, el numem del registro y contraindica-
cicnes.

Articulo 6° El attncu‘o 12 del Decreto 231 de 1675;
modificado por €l articulo 1° del Decreto 522 de 1976
quedara asi:

F1 Ministerio.de Salud Pubhca determinara los pro-
ductos que necesiten formula médica u odcnteldgica
para su venta.

En los envases debe1 anotarse especificamente las
dolencias para las cuales se ha concedido licencia para,
esta clase de pwductos y la posologia y las c“ntlaln—
dicaciones.

Articulo 79 El artlculo 20 del Decreto 281 de 1975,
maodificado por £l articulc 1° del Decreto 522 de 1976,
tendra un nuevo inciso, asi:

Inciso nuevo. Todos los envases de medicamentos,
cremas y afeites que sean susceptibles de alterarse pu.
€l contacto con el agua, el aire u otra causa, deberan
ser cambizados por otro que garantlce la saTud del
usuario.

Articulo 82 El articulo 23 del Decrsto 281 de 1975,
tendra un nuevo inciso asi:

Inciso nuevo. El Ministerio de Salud Publica prohi-

bira la venta, ccnsumo y propaganda de aquellos pro-
ductos que resultaren dafiinos o peligrosos para la
salud individual o colectiva, de acuerdo con lcs avan-
ces de la c1encla

Articulo 9° El articuls 26, del Decreto 281 de 1975
quedara asi: .

Los nombres de los productos y su propaganda de-
beran ajustarse a términocs estrictamente cientificos y

. noe se aceptaran aquellos gue mQuzcan a engafio ©

error. .

No se concederan registros, rencvaciones de licencias
ni autorizacién de propaganda para medicamentos
comprendicos dentro de las cncunstanmas swmentes

a) Los ‘que se plestﬂn a confusiéon con otros pro-
ductos;

b) Los que sugieran indicaciéon farmacsterapéutica
0 se presenten como panacea para solucién de toda
clase de enfermedades o dolencias; .

‘¢) Los de santos,.y en general los conczrnientes a
temas religiosos 0 a nombres de pefsonas qus no hu-
bieren sido reconocidos por la medicina o la ciencia,
en forma universal;

d). Los de espemf1cac10nes c1pnt1f1cas no compro- .

hadas;

e) Los que incluyan palabras como dép'l, fuerte,
maravilloso, milagroso, ideal, hermoso, v1da confer-
tativo, extra, super, ' mejor, eycepcional simpar, - sin
igual, destinadas a calificar, sugerir o detelmm ar ven-
tajas o explicacion de los ploduct

Articulo 19. El paragrafo 3° del a1ticu10 33 del De-
creto 281 de 1975, quedara asi:

El Ministerio de Salud Publica pedird, dsspués de
recibida la solicitud, la presentaciéon de trabajos cien-
tificos que amedltcn y comprueben la bondad y efica-
cia. del producto.

Articulo 11, EI literal c¢) del articulc 34 del Decreto
281 de 1975 quedara asi;

¢) Poder conferido al abogado.

Articulo 12 El articulo 42 del Decreto 281.de 1973,
quedara asi

En el mlsmo auto que admita la solicitud, el Minis-
terio de Salud exigira la presentacién de los trabajos
cientificos de gue trata €l articulo 10 de esta ley, y se
ordenars, practicar analisis del producto.

'Ordenadcu los andlisis pertinentes en el laboratorio:

Nacional de Salud, se les remitird con el ntmero del
pediente, la férmula médica y las muestras que para

'el efecto se hubieren exigido. El laboratorio podra so-

licitar otros documentos que también se remitiran a
costa del solicitante. El analisis obligara al Ministerio
de Salud Publica, pero la responsabilidad del mismo
recaera sobre sus autores.

Articulo 13. El articulo 61 del Decreto 281 de 19
‘quedars asi:

No se concederd ninguna renovacién condicionada.
S8i fuere necesario efectuar cambics en el preducto o
sus indicaciones, o cumpllr nuevos requisitos, al soli-
-citante se le anunciara asi y se aplazara la renovacién
hasta cuando presente al Ministerio las mucstras en
las cuales se dé cumplimiento a lo dlspuesto en la
resolucién pertinente.

Articulo 14. EI literal ¢) del articulo 72 d°1 Decreto
281 de 1975, quedara asi: )

) Comprobac;on de que el cesionario ha contratado

. la elaboracidén del producto en un laboratorio autori-

zade, cuando no fuere a fabricarlo él mismo, en cuyo

caso deberd comprobar la existencia del labomtoxxo-

con las autorizaciones y especificaciones pertinentes,

Articulo 15. El objeto de la revision de que trata el’

articulo anterior es determinar si el producto se ajusta
a las condiciones, calidades, estipulaciones, finalidad
aceptada en €l 1eg1%ro couesponchente y a las dispo-
siciones sobre la materia.

Articulo 16. E1 palaglafo del a1tlculo 79 del Decreto
281 de 1975, quedara asi:

La. cuantia de las multas oscilara entre $.50.000.00
y $ 1.000.C00.00 sin perjuicio del decomiso del pro-
ducto. Esta cuantia aumentara anualmente en un 15%.

Articulo 17. Se modifica un término en el incito 29

"del articulo 80 del Decreto 281 de 1975, asi:

La congelacién consiste en colocar fuera del co-
mercio, temporalmente y hasta por seis meses algin
ploducto de los reglamentados por €l presente Decreto.

Articulo 18. El artlculo 90 del Decreto 281 de 1975,
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adicionado por el articulo 1° del Decrete 522 de 1976,
.quedard asi: )

Todo establecimiento que hubiere adguirido produc-

tos con fecha precisa de vencimiento debera entre--

garles al titular del registro una vez pasada esa fécha,
quien queda obligado a reintegrarle el valor
misimos, asi como -también cuando los. productos fueren

- decomisados, o retirados por el Ministerio de Salud

Piblica- para su revision,
cancelado. . ]

Parsgrafo. Si los establecimientos comerciales expi-
diesen productos cuya fecha de vencimiento hubiere
pasads o los laboratorios los volvieren a rotular, se
haran merecedores a las sancicnes contempladas en
los articulos 76.y 719 del Decreto 281 de 1975, segun, la

o cuando el registro fuere

violacién fuere de aquéllos o éstos.

Articulo 1¢. Fl Gobierno Macional reglamentard la
partizipacién qus corresponda a empresas multinacio-
nales en la fabricacién de drogas-y sancionara con
muitas que oscilen entre lo equivalente para adquirir
Je uno (1), 2 $ 50.000.000.00. a gquienes emplearen
sistemas ce schrefacturacién con el propdsito de obte-
ner mayores dividendos o utilidades, en perjuicio de la
economia nacional. ¢

Fardgrafo primero. Sin perjuicio de la sancién pe-
cuniaria el Gobierno, por intermesdie del Ministerio de
Salud - Pablica canczlara licencias y registtos a los
titulares Jde éstocs y autorizaciones de funcionamiento
a los laboratorios donde se hubiese realizado la pro-
duccidn de cualguier medicamento, en detrimento de 1a
econormia nacional. -

Pardgrafo segundo. Se demostrara la schrefactura-

" cién con documentos idéneos a la luz de nuestra legis-

lacién que compm}j}' que el valor gomercial de dicho
producte ¢n los mercados internacionales estd por
debajo en un 30% del denunciado oficialmente pagado
por el importador.

Avticuio 20. ¥l Ministerio de Salud Publica preferiréd
en la expedicién de licencias para la produccién de
drogas de uso humane o animal a las que, partiendo

de los mismo elementos activos del mediecamento, sean

originarios del pais sus materias primas y métedos de
transfoermacién.

Articulo 21. Esta ley rige desde su promulgacién y
deroga tedas las disposiciones que le sean contrarias,

Ricardo Ramirez Osbrio,
Representante a la Camara
Circunscripcién Electoral del Tolima.

¥l prbpsnente,

EXPCOSICION DE MOTIVOS

Cada vez que el Gobiermo produce Decretos, deja
escapateria a sus disposiciones que defiende los. inte-
reses del pais. . .

Una dé las arterias rotas por las cuales se desangran
la econcmia nacional y familiar, es por la. falta .de
control en la elaboracion y venta de productos médi-
cos para Uso humano o animal, 0 de otros de fimali-
dades domésticas, que destruyen el sistema ecologico’
nacional. . -

¥ qué dzcir de la infinita pomenclatura de medica~

" mentos inocuos por cuanto no producen dafio, pero

tampoco beneficio alguno, y sin embargo, la propagan-
da vertida incansablemente sobre la ignorancia, pro-

duce la adquisicién de los mismos, en perjuicio si-

de los bien escasos recursos econdmicos del pueblo
colombiano. Todo por la comilacencia del Gobierno
con 1os vendedores de paraises, los duefios d= las farsas
gue preducen dividendes, los fabricentes de mentiras
emboteliadas o encajadas, que tienzn la simpatia o
complacencia de un pariente o amigo cercano a la
bendicion oficial de quien patenta o autoriza su en-
gano. C
El objeto del proyecto es menos elastico el procedi-
miento de importacién de farmacos, materias primas,
produceién de medicamentos, ¥ IN4s Severa su presen-
tacion para el consumo.

Pero también algin médico se rasgaré las vestiduras

por cuanto se ardena que en forma precisa “se deter-

mine para gqué sirve una drcga y cuales 5001 sus con-
tradicciones, .(aun cuando en esta parte, el Decreto
522 de marzo de 1876, ya habia medificado la prohibi-
cion contenida en el Decreto 281 d= 1975); por cuanto

le impide continuar recetando irresponsablemente la

droga de moda para cuaiquisr malestar gue agueje a
la humanidad.

El proklema no reside en el hecho dé qus-en un
empague se determine la finalidad de un medicamento,
ino en la falta de seriedad del Ministerio de Salud
para precisar cuales son las que solamente puedan
veniderse bajo férmula médica, y en la responsabilidad
de los expendedores que venden cualquier clase de
droga con ¢ sin formulacion médica, sin importarles
nada la prohibicién legal. - ) e

w1 Legislador debe ser severo en materia tan deli-
cada como la salud de su pueblo e impener las obli-
gaciones indispensables a gulenes tienen en sus Mmanos
su ejercicio, como los médicos que estan en la obliga-
cién de conccer profundamente tanto la ciencia, la
capacided de diagnésticos, como la farmacopsa nece-
saria al mal, pero gue puedan los parientes cuando
menos, deducir la responsabilidad, cuando la- precipi-
tud, falta de analisis o de conocimientos llevan al
galeno a conclusiones muchas veces fatales para el

- paciente. -

Se retira 1a opeidn al Ministerio de pedir compro-.
baciones cientificas y se le tornan obligacion perento-

de los-

Tampoeo se le permite conceder registro condiciona-
do, si a una droga falta una simple calidad o condicion,
no reune los reguisitos para su consumo. y no puede
estimarse en mas en aprovechamiento individual que
la salud colectiva. - -

Finalmente, se conceden atribuciones para vigilar
la conducta econdmica de las compafias nacicnales y
extranjeras, sobre los precios que suelen dar a mate-
rias primas para encarecer 10 productos, engrosar ga~
nancias y perjudicar al pals, y se dan atribuciones
especiales a los fabricantes de drogas partiendo de la
naturaleza, materia prima para los mejcres y mayor
numero de medicamentss del mundo. ’ ’

De lcs honorables Representantes,
' Ricarde Ramiver QOsorio,
Reprezentanie & la Camara.

smara de Representantes.
Secretaria General.

El dia 23 de julic de 1§8’7 ha s'lo presertado en esté

Tespacho, el proyecto de ley numero 45°de 1387, con.
su correspondiente exposicion de motives, por el ho-

norable Representante Ricardo Ramirez Gsoric.

Pass a la Seccién de Leyes para su tramitacién.
.--Euis Lorday Lsrduy,
_Eecretario General.

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DR 1387,
por medio de la. cual se introduecen modificaciones
a la Ley 753 de 1886 y se establecen disposiciones S0-
bre el avaliio catastral y las tarifas a cobrar por

Jos Concejos BMunicipales. B

E1 Congreso de Co-lolﬂbia,

' ) DECRETA:

Articulo 10 El impuesto predial y sobretasas se
cobraran sobre la totalidad del avalio catastral, ex-
cepto ‘el correspondiente a las propiedades adquiri-
das con posterioridad al 19 de enero de 1982, adju-

" @icadas -por el ICT o Corporaciones de Ahorro

ria exigirle v practicar analisis a los productos para. .

que puedan ¢ no tener registro. porque no se compren-

* de que materia tan delicada se deja al ciudadano de

guien seguramente tienen mas interés que huena fe.

y Vivienda, bajo el programa de vivienda popular y
cuyo valor no exceda de los 2.500 Upacs.

Articulo 20 El avaltio catastral para la excepcion
de que trata el articulo anterior, serd el avallo fis-
cal de que habla el articulo 73 de la Ley 75 de 1986.

‘Articulo 3¢ Serd obligacién de los Concejos Mu-
nicipales aplicar las tarifas diferenciales de que
trata la Ley 14 de 1983, exceptuando las propiedades
de que traia el articulo 19 de la presente ley, para
las cuales sélo se aplicari Unicamente la tarifa del
4 x 1.000. :

Articulo 49 La presente ley rige a partir de 1a

fecha de su publicacién y deroga los articulos de la
Ley 14 de 1983 y Ley 75 de 1986 y demdis normas
que le sean contrarias. .

' Luis Fernando Dugue Garcia
Representante

Circunscripeion Electoral
de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes: '

Este proyecto de ley, es de trascendental impor-
tancia para la clase trabajadora del pais, adjudica-~
taria de vivienda popular, ya sea otorgada por el icT
o por Corporaciones de Ahorro y Vivienda, cuyo va~
lor no exceda los 2.500 Upacs. -

Como bien es sabido por ustedes, honorahbles Re-
presentantes, el avallo catastral de acuerdo con Io
prescrito en la Ley 14 de 1983, articulo 16, contem-
pla como parte constitutiva del mismo, las hipotecas,
Jas anticresis, los” contratos de arrendamiento ¥y
traslaticios de dominio;-lo que hace, para el caso de
adjudicatarios de vivienda popular, tanto el avalio
como las tasas y sobretasas que se cobran sobre el
mismo sean supremamente onerosas y lleguen a
convertirse en promedio, en pagos anuales que al-
canzan dos salarios minimos mensuales, con lo que
se reduce sustancialmente la capacidad de compra
Ge las clases mas necesitadas, No es mi interés, exo-
nerar a una parte de la poblacién de sus impuestos
municipales, ya que el impuesto- predial junto con
el impuesto de industria y comercio son los mas re-
distributivos, sino establecer las tarifas equitativas
que a la vez permitan a los municipios obtener sus
récursos y al propietario de la vivienda como con-
tribuyente, obtener una liquidacién de impuestos en
una hase mas real.y justa, y no como hoy se vienen
haciendo, liquidando en base a hipotecas contraidas
en una Corporacién. i )

Por lo anterior, creo que este proyecto es de gran
contenido social y se encuadra dentro del miarco de
las politicas en fayvor de las clases populares, pre-
conizadas por el Gobierno Nacional. :

No me cabe la menor duda que este proyecto conr
la ayuda de los honorables Representantes se con-
vertira en ley de la Reptblica, para beneficio de los
colombianos.

De los honorables Representantes,
Luis Fernande Dugque Ganciz

Cémara de Repreéentantes. Secretaria General

El dia 29 de julio de 1987 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 49 de 1987,
con su correspondiente exposicién de motivos por el
honorable Representante Luis Fernando Dugue Gar-
cia; pasa a la Seccién de Leyes-para su tramitacion,

Bl Secretario General, .
Luis Lorduy Lovduy.

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DI 1587

“por la cual se crea una ‘sgbretasa del 29 al precio
-promedio nacional, al detal en expendio oficial p del
primer distribuidor autorizado de los licores nacio-
nales y extranjeros, vinos espumosos o espumantes,
aperitivos y similares, con destino al tratamiento de
aguas residuales, programas de descontaminacion
ambienial y conservacién ecolégica en todo el pais”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

_Articulo 19 Créase una sobretasa del 2¢, al precio
promedio nacional al detal en expendio oficial o el
primer distribuidor autorizado de los licores nacio-
nales y extranjercs, vinos, vinog espumosos O es-
pumantes, aperitivos y similares, con destino al tra-
tamiento de las aguas residuales, programas de

_descontaminacién y conservacién ecolégica,.en todo
el pais. - . ) ‘ ’

Axrticulo 20 La sobretasa de que habla el articulo
anterior, ser4a pagada a los departamentos, intenden-
cias y comisarias por los productores o introducto-
res de los productos antes mencionados, segiin sea
el caso. -

Pardgrafo. Las Asambleas Departamentales, los
Concejos Intendenciales y Comisariales, reglamen-
tardn los aspectos administrativos para el recaudo
de la sobretasa y las medidas concernientes para
asegurar su pago, impedir su evasion, imponiendo
sanciones a los evasores, en todo caso el pago de esta
sobretasa es requisito para que el producto- pueda
ser vendido o -distribuido en la respectiva. division
territorial. : . .

Articulo 30 Las Asambleas Departamentales, Con-
cejos Intendenciales y Comisariales, crearan den-
tro de sus presupuestos de.Rentas y Gastos’ unos
‘rubros espéciales para la captacién e inversiéon en
Jos programas de-que trata la presente ley.
 Articulo 49 Lios recursos captados por medio de
la presente, serdn invertidos de acuerdo al siguiente
orden: a

Disefip y construccién de plantas para la. descon-
taminacién de aguas residuales provenientes de las
fibricas de licores y alcoholes; descontaminacién de
las corrientes de agua utilizadas por la comunidad
para servicio de acueducto; programas de descon-
faminacién ambiental por emisiones de material par-
ticulado y olores; disposicién fihal de basuras; re-
forestacién y conservacién_ecolégica.

Articulo. 59 El precio promedio para fijar la so-
bretasa sera calculado de acuerdo al articulo 66 de
la Ley 14 de 1983.

Arxticulo 69 La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
que le Sean contrarias.

Luis Fernando Duque' Garcia
v \
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorahles Representantes: .

Uno de los problemas mds grandes que afronta
actualmente nuestra poblacién y que de seguir asi
sin soluciones claras e inmediatas, es, la contami-
nacién ambiental y mas concretamente las aguas-de
quebradas y rios, las cuales se convierten en elemen-
to indispensable para la vida humana y en fuente de
recursos, no solamente en energéticos, sino también
para la alimentacién de nuestro pueblo.

Desafortunadamente, dia a dia vemos cémo se
contaminan indiscriminadamente las aguas, sin que

_se haga nada positivo por tratar de evitar este cri-
men ecolégico. Nuestros rios y quebradas se hdn
convertido con el paso del tiempo y ante la mirada
impéavida de todos nosotros, en cloacas pestilentes,
donde la- fauna acudtica estd totalmente extinguida
y sin manera hoy de recuperarla. Los Bidlogos. ¥
Hcologistas, han advertido que de no parar la carga
de contaminacién recibida por nuestros principales
rios, en cuyas aguas y riberas se depositan toda cla-
se de basuras y material no degradable, en muy
poco tiempo serdn rios muertos, como.el -caso del
Mogdalena, llamado el rio de la Patria y columna
vertebral del pais. il 709, de los colombianos, viven
en la zona de influencia de su hoya hidrogrifica y
sus recursos pesqueros sirven de sustentd a millares

" de compatriotas. - -

Si lo anterior es preocupante, qué decir de rios
menores como el Bogots, Medellin -0 el Cali, donds
se tinenen los més altos niveles de contaminacion
@e aguas, con los primeros del mundo, producto fun-
damentalmente de los desechos liquidos vertidos por
las industrias productoras de licores, papeles y qui-
micos, y por la dispesicién de basuras en sus cauda-~
Jes. ' .
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Esta situacién algrradora, nos demuestra cémo
el pais marcha aceieradamente hacia la destruccion
de sus recursos hidricos no renovables. :

Gravar el consumo de los licoves, no causa efecto
negativo ya que si éstos son nocivos para la salud,
con esta sobretasa por Is menos, en parte, se con-
tribuye a conservar la naturaleza y nuesiros recur-
s0s como parte de.nuesira vida. .

Con estos nuevos recursos -como lo trata el pro-
yvecto, los departamentos, intendencias y comisarias
tendran la oportunidad de adelantar programas de
control ambiental que benefician a todos nuestros
compatriotas y hagan un intento por conservar el
medio ambiente para nuestros hijos y generaciohes
venideras.

Por los anteriores motivos y otros que ustedes ya. -

conocen suficienlemente, o me cabe Ja menor duda

que este proyecto sera .acogido con beneplacito por’

ustedes, honorables Representanies, y se convertiv
¢n ley de la Republica, representando gran beneficio
para el pais. : :

De los seflores Representantes,
, Luis Fernando Duque Garcia

Camara Ge Repressntantes. Secretaria General

El dia 29 de julio de 1987 ha sido .presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 50 de 1987,
con su correspondiente exposicidon de motivos, por
el honorable Representante Luis Ternando Duque
Garcia; pasa a la Seccién de Leyes para su trami-
tacion. . ’

PROYECTO DI L‘EYNUMERO 42 DE 1987
por la cual se dota al Congress NMNacional de servicios
técnices en materia de Artes Graficas y se dictan
ciras dispesiciones.

El Corgreso de Colombia,
. DIEURETA:

Articulo 1° Créase ei. Denartamento de Artes Grafi-
cas del Congreso Nacicnal desiinado a las publica-
ciones cficiales del misma, Para los efectos anteriores
se crearan y obi‘endpén iz3 siguientes dependencias
y elementog técnices: ’

a) Talleres de Artes Graficas con Ics siguientes im-
plementos: .

1. Maquina Rotativa (Sistemsa Offset).

2. Prensas ‘Planas (Sistema seb).

3) Equipo de Fotomecinica.

4. Seleccionadora de Colores.

Quemadoras de Platchas. '
Maguinas sde Cemposicion (Electrénicas).
Méquinas - Tituladoras (Eiectironicas). |
Equipo de Encuadernacié:n.
. Guillotinas Electronices,

b) Demas elementes neg
Artes Graficas.

Parédgrafo. Las Directivss de 250 Nacional uti-
izarén los servicios c¢e Artes raficas del Servicio
Nacicnal de Aprendizaje SENA, para efectos de asis-
tencia técnica, montaje de ecuipos, cbtencidn de lote
¥ construccidn de talleres, estudio de perscnal califi-
cado en estas materias y nmcro de directives y ope-
rarios. )

Articulo 2° En el Decrebo Reglamentario de la pre-
sente ley se detallavd ef funcionamiento, utilizacidn,
nombramiento de personal, calidades profesionales,
ete., que demande el Taller de Arfes Graficas del Con-
greso, que se denominard; Inmprenta del Congreso Na-
cional. : :

Articulo 3% Las Comisiones Cuartas de las respecti-
vas ‘Camaras, incluirdn dentro del Presupuesto del
Congreso Nacional, ¢e los fres afies siguientes a la
vigencia de esta ley, las partidas necesarias para. el
cumplimiento de la misma. .

Articulo 4° Esta ley rige a partir de su sancion,

Jaime Wamirez Rojas
Revresentanie a la Camara

o= W

aiics para un taller de

2

Cireunzeripoidn Blectoral de Caldis-

EXPOSICION DE MOTIVCS | -

El proyecto que se presevéa a la ponderada: consi-

deracion de los honorables Congresistas se ha €& ado
dentro de la simplicidad técunica para maycy claridad
y eficacia. En efecto, tiene un marco juridico:con-
creto que es el mayor a gue puedé aspirar toda norma,
v es el respaldo constitugional exprese, sin margen a
interpretacicnes forzadas. El articulo 76 de la Consti-
tucién Colembiana enlista las atribuciones del Con-
greso de la Republica, y sefiala el instrumento de su
accion al sefialar gue ejerce tales facultades por me-
¢io de la ley. Su texto, en lz parie pertinente, reza:
“Es funcion del Congreso... hacer las leyes... Por

medio ¢z las leyes ejerce las siguientes atribuciones: ...

Numeral 23. Crear lps servicios administrativos y

técnicos de las Camaras. Como se ve, cbrando con- -

forme a derecho, €1 mismo Congreso estudia sus nece-
sidades técnicas’'y administrativas, planea la provisién
de los elementos de sclucién y crea los entes inter-
nes destinados a ejecuttarlas. -
Segundo criterio fundamental es la materia que
constituye el cuerpo del proyecks, a saber la creacién
del Departamento de Artes Grasficas del Congreso

Nacional con les equipos requeridos para un adecuado
funcicnamiento con un nivel tecnolégico actualizado,
Implementos de impresién y prensado, fotomecanica y
cromolitografia, quemado de planchas, composicién de
textos, titulacién, corte y encuadernacion, y los demas
que a juicio de los expertos se precisen para la eficaz
prestacion del servicio. : .
El proposito, tercer componente técnico del proyecto
a que aludo, es dotar al Congreso, en los términos que
la Constitucion prevé, de una unidad operativa a cuyo
cargo esté la publicacion y difusion de los contenidos
politicos y programaticos que conferman la -accién co-

tidiana de las Cdamaras, realizadas con alto profesio-.

nalismo, y con sentido de la oportunidad y la con-
veniencia. Llenaria indudablemente un vacio harto
sentido en los dias que corren, en la medida en que
cl Unico Instituto afin relativamente disponible es la
Imprenta Nacional, dependencia de la rama ejecutiva,
permanentemente copada,. prestando un restringido
servicio y operando en precarias condiciones de tecni-
ficacion y de administracién. La creacion del ente
que se propone tiene una extraordinaria proyeccion
hacia el rescabe del prestigio del Congreso porque se
convertia a no dudarlo en un medio de comunicacion
con el electorado y cen ia cpinién general de la Na-
cion, medio de mayor penetracion inclusive que la
television, porque el texto escrito se caracteriza por el
menor coste, la mayor difusién y la permanencia, fren-
te a otros comparativamente en desventaja, como la
radio. Les Camaras, recinto del legislador delegado,
generan informaciéon que por antonomasia debe tener
el mas amplio auditorio, ya que en ellas se discute el
interés general y_se proyecta el destino de toda una
sociedad. El fondo medular de los debates se queda en
les registros -anticuadcs que actualmente~se llevan y
a los cuales tiene acceso una porcion no representa-
tiva del pueblo colombiano. '

Asl mismo, Ja literatura politica que a través de la
oratoria parlamentaria y el ensayo critico y cientifico
se origina en el nucleo de -legisladores, es considerable

v de indiscutible interés para amplios sectores. EI -

origen, el objetivo y los propésitos guedan bien plas-
madocs al denominar el Taller de Artes Graficas, Im-
prenta del Congreso Nacional. ) .
Pero no menos importante es la consideracién de
que llevar a realidad este proyecto no requiere la
creacién de rubres adicionales puesto que puede ac-
tuarse con aprepiaciones crdinarias previsibles en el
Presupuesto, psra realizar la completa dotacion de
equipcs, la conformacion de la planta de personal y
la asistencia técnica necesaria, en los tres afios subsi-
. guientes a la vigencia de 1a ley, - :
Henorables Congresistas,
= Jaime Ramirez Rojas.
Canfara de Representantes - Secretaria General.
__El dia 29 de julio de 1987 ha sido presentado en este
Despacho, el Preoyecto de ley niimero 42 de 1987, con
su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante Jaime Ramirez Rojas. Pasa a
la Seccién de Leyes para su tramitacion,
El Secretaric General,
Luis Lerduy Lorduy,

INFORMES
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La Secretaria General de la henovabie Camara de Re-
preseniantes, st permite infermar gque el sefor Pre-
sidenie de la Corporacién, doctor César Férer Gareia,
ha dado tramite a los siguienies provoeiss de ley:
Frayeeto de Acte legisiativo niimern 21 de 1587, por
el cual se autoriza erigir en departamants la Inten-
dencia de Casanare. Fresentado By, &8 Ngnorable Re-
presentante Ali de J. Dalel Barch.:#Fusd estudioc Co-
misién Primera. | o .

&

{?:'rc'yccto de ley niimeoro £2 dn UL rov la cual se
toriza erigiv’ en’ Departamenis Ia Intendencia de
-rauca. Presentado per el honcrable Pepresentante
Aarman Hernandez Aguilera. Pasn._estudioc Ceomision
Frimera. . L .

_Proyecte de ley nisnero £3 de 1§87, tor 1a ‘cual se
- modifican los articulos 1852 y 1938 del Codigo Civil,
Presentado por el honcrable Representante Arndido
"~ Casas Sanchez. Pasa esludio Comisién Primers.,
Froyecto de ley nitmero 24 de 1987, por la cual se
medifica el procedimiento para decidir conflictos rela-
_tivos a la separacidn de bienes, regular las ckligaciches
alimentarias, decidir scbre la patria’ potestad la guarda
tenencia y cuidado de lcg hijos v 1a reglamentacion de
visitas. Presentado por el hencrable Representante
Arnclde Casas Sanchez. Pasa estudic Comision Pri-
mera. . B
Preyecte. de ley niémero 25 de 1887, por la cual se
crdena la unificacion de las deciciones de los jueces.
Presentado por el honorable Representanie Arnoldo
Casas Sancher. Pasa estudio Comisién Primera.
Proyecto de ley nitmero 28 de 1987, nor la cual se
medifican los térmiros de prescriveién. Presentado per
€l henerable Representante Arpoldo Casas Sanchez.
Pasa estudio Cecniisidén Primera.
Proyzelo de ley nlmero 27 de 1887, por medio de la
cual se crea la Corperacion Aubéncma RRegional del

,

" preseutante Ciro Rodriguez Pinzén. Pasa estudio Co-

'

Guavic, CARGUAVIO. Presentads por el honaorable
Representante Arnclde Casas Sanchez. Pasa estudio
Comision Tercera,

Proyecio de ley namero 28 de 1987, por la cual se
reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para expedir un Cédigo de Minas para
ajustar y adecuar a sus precepics algunas funciones
del Ministro de Minas y Energia y de sus crganismes
adscritos o vinculados.y para dictar otras dispcsiciones
de conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de
la Constitucion Nacional. Presentade por los sefiores
Miristros de Hacienda y Minas y Energia, dectores
Luis Fernando Alarcén y Guillermo Perry. Pasa es-
tudic Comisién Primera.

Proyecto d@e ley paumecro 29 de 1987, por la cual se
dictan nicrmas sobre el oficio Verdecdor Ambulante y
Estacionario y se establecen ctras disposiciones. Pre-
sentado por el honorable Representante Jaime Salazar
Robledo: Pasa estudio Comisién Tercera. '

Freyecto de.ley nimerc 30 de 1337, por medic de la
cual se establece el salaric minimo prcofesional. Pre-
sentadc por el hororable Representante Mario Uribe
Escobar. Pasa_estudio Comision Séptima.

Proyecto ¢e ley namere 21 de 1587, por madis de la
transforma el Instituto Nacional del Transports en el
Instituto Nacional de Transite y Transporte, se fijan
sus objetivos, estructuras y funciones, se provee de
dotacién presupuestal, se conceden facultades extra-
crdinarias al Presidente de la Republica y se dictan
otras disposiciones. Presentaco por el honorablz Re-

misién Cctava. g .

Proyecto de Acto Icgislativo rruaners, 32 de. 1987, por
el cual se reforma el articulo 114 de la Constitucion
Pclitica y se dercga el articulo 14 del Acto legislativo
ntmero 2 de 1977. Presentado por el honorable Re-
presentante Juan Carlos Vives Menotti. Pasa estudio
Ccinision Primera.

Proyecto de ley nitmere 33 de 1887, por la cual se
adiciona ¢l articule 83 de la Constitucion Pclitica.,

Presentado por el henorable Representante Juan Carlos -

Vives Menotti. Pasa estudio Comisién Primera.

Froyecto de Acto-legislativo nimero 34 de 1687, por
el cual se modifica el articulo 121 de la Constitucién
Nacional, Presentado por los honcrables Reépresentan-
tes Gilberto Vieira, Hernan Motta Motta, Elsa Rajas
de TFernandez, Luciano Marin, Bernarde Jaramillo
Ossa, Rafael Cely Cely. Pasa estudio Comisién Pri-
mera, - '

Proyecto e ley niimers 35 de 1887, por wmiedio de la
cual se autoriza 12 creacién Tesorerias en’ Corregimien-
tos mediznte la iniciativa‘de las Juntas Administrado-
ras Locales. Presentado nor el honorable Representante
José Daniel Trujillo Arcila. Pasa estudio Comisién Pri-
mera. . -

Preyects de ley niwmero 38 de 1987, por la cual se
dictan algunas dispcsiciones sobre Deorechos Indivi-
duales de los Bmpleados Oficlales y Trabajadores Par-
ticulares. Presentado por lcs honorables Representan-
tes Giiberto Vieira, Hernan Mctta Motta, Elsa Rojas

. de Fernandez, Luciano Marin, Bernardo Jaramillo

Ossa y Rafael Cely Cely. Pasa estudio Comisién Sép-

_tima, L0

voyeeto de ley nimero 37 de 1987, por la cual se
establece la Judicatura Social Obligatoria. Presentado

por lcs honocrables Representantes Heraclio Fernandez |
~Sandoval y Ricardo Rcdriguez Beltran. Pasa estudio

Comisién Quinta.- .
Proyeelo de ley nlmers 28 de 1987, per la cual se
dictan algunas disposicicnes sobre Derecho FProcesal

del Trabajo. Presentddo por los hororsbles Repre-~ .

sentantes Gilberto Vieira, Hernin Motta IMotta, Elsa
Rojas de Fernandez, Luciano Marin, Bernardo Jarami-

lo Cssa, Manuel Agamez Pajaro, Rafael Cely Cely,

Pasa estudio Comisién Séptima.
Proyecto de ley mfimero 29 de 1987, por la cual se
dictan ajgunas disposiciones sobre Derechs Colectivo

- del Trabajo. Presentado por los honorabies represen-

tantes Gilkerto Vieira, Hernan Motta Mgoita, Elsa
Rojas de Fernandez, Luciarc Marin, Bernardo Ja-
ramillo Ossa, Manuel Agamez, Rafael Cely Cely. Pasa
estudic Comision Séptima.

FProyecis de Acto legiclative nifimero 49 de 1927, ror
el cual ce deroga el incico 2° del articulo 28 de la
Constitucién Nacional. Presentade por lcs honorables
Representantes Gilberto Vieira, Herndn Motta Motta,
Elsa Rejzs de Fernandez, Luciarto Marin, Beinardo
Jaramillo Ossa, Rafael Cely Cely. Pasa estudio Comi-
sion Primera. .

Proyecto de ley ndunero 41 de 1987, por la cual se
reglamenta la Consulta Popular consagrada en el ar-

“ticulo 6° del Acte legislativo ntmers 1 de 1986. Pre-

sentado por les honorahles Representantes Gilberto
Vieira, Herndn Motta Motta, Flsa. Rojas de Fornindez,
Luciavo Marin, Bernardo Jaramillo Cssa. Pasa cstudio
Comisién

Preyeete de ley nfimere 42 €e 1929, vor la cual se

dota al Congrese Nacional de servicics téenicos en

_materia de artes graficas y se dictan otrss aispoesi-

cicres. Presentado per el honorable Regrescntante
Jaime Ramirez Rojas. Pasa estudio Comisién ... :

Proyecto de ley ntmero 43 de 1987, ner la cual se
reforman los articulos 67 y 63 del Decrets 1333 de
1988. Presentado per los honorables Representantes
César Pardo Villalba. Maria Cristina Qcan pe de He-

“rran, Jesé Blackburn Ccortés, Rafael! Amador Camuo,

Silvio Mejia Dugue, Mauricio Guzin
Ceorredor N#fiez Pasa estucdic Comi

n Cuevas y José.

\-

4

1




